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PREMESSA

La programmazione delle attivita e dei progetti che qualificano la vita di un Comune viene
delineata attraverso alcuni documenti amministrativi di cui la “Relazione previsionale e
programmatica” rappresenta uno dei momenti strategici fondamentali.

Nella presente Relazione viene descritto e presentato l'insieme delle caratteristiche
dell’Ente e la visione generale degli interventi programmati nel quadro generale dell’attivita
di indirizzo e programmazione definita dal Consiglio.

Dal punto di vista normativo, I'art. 162 del D.Lgs 267/2000 “Testo unico delle leggi
sull’'ordinamento degli Enti locali” stabilisce che gli Enti deliberino annualmente il bilancio
di previsione finanziario redatto in termini di competenza ed il successivo art. 170
prescrive che al Bilancio annuale di previsione venga allegata una Relazione previsionale
e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale. Essa deve
illustrare anzitutto le caratteristiche generali della popolazione, del territorio, dell'economia
insediata e dei servizi del’Ente, precisandone risorse umane, strumentali e tecnologiche e
rappresenta il frutto di un processo articolato in cui si alternano fasi politiche e fasi
tecniche.

Nella parte descrittiva sulle entrate di bilancio, la Relazione comprende una valutazione
generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando
'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli.

Per la parte Spesa la Relazione € redatta per programmi e per progetti. Per ciascun
programma di spesa & data indicazione delle finalita che si intendono conseguire e delle
risorse umane e strumentali ad esso destinate, dando specifica motivazione delle scelte
effettuate.

Gli schemi della Relazione previsionale e programmatica degli Enti Locali, previsti dall’art.
170 comma 8 del TUEL, sono stati definiti dal DPR 326/98 che a tali schemi attribuisce il
fine di garantire, da una parte, la trasparenza dell’attivita del’Ente Locale nei confronti del
cittadino-contribuente e di agevolare, dall'altra, in sede consuntiva, una valutazione di
efficacia e di coerenza tra risultati ed obiettivi fissati a livello di programmazione.

In sintesi, la struttura della Relazione previsionale e programmatica & articolata nelle
seguenti sezioni:

- la prima sezione illustra sinteticamente le caratteristiche generali della popolazione,
del territorio, dell'economia insediata e dei servizi del’Ente, precisandone risorse
umane, strumentali e tecnologiche (sezione 1);

- la sezione 2 & dedicata interamente alle entrate: dopo un iniziale quadro
riepilogativo sulle fonti di finanziamento (sezione 2.1) che illustra la struttura
fondamentale della parte entrata del bilancio dettagliandone la natura, la Relazione
é suddivisa in sezioni dedicate ad un’attenta e puntuale analisi delle risorse pil
significative dell’Ente:

= Entrate tributarie (sezione 2.2.1)



Contributi e trasferimenti correnti (sezione 2.2.2)

Proventi extratributari (sezione 2.2.3)

Contributi e trasferimenti in c/capitale (sezione 2.2.4)
Proventi da oneri di urbanizzazione (sezione 2.2.5)
Accensione di prestiti (sezione 2.2.6)

Riscossione di crediti e anticipazioni di cassa (sezione 2.2.7).

L'analisi delle risorse, nel rispetto del principio della veridicita della previsione,
presenta un trend storico che evidenzia gli scostamenti delle previsioni rispetto agli
accertamenti degli ultimi esercizi chiusi e dell’esercizio in corso. Da questi modelli &
facile desumere la politica condotta dell Amministrazione in materia di entrate e la
sua articolazione su un arco temporale che va dai tre esercizi precedenti ai due
successivi (sei anni in totale).

La terza sezione della Relazione previsionale e programmatica & dedicata all'analisi
della parte spesa del Bilancio ed & preceduta da alcune considerazioni iniziali sulla
spesa dove sono state inserite le osservazioni generali necessarie per una miglior
comprensione del contenuto del documento di bilancio. In tale sezione viene
riepilogato il contenuto del bilancio letto trasversalmente per programmi e corredato
dall'articolazione degli stessi in progetti.

Nel seguito la sezione “Elenco dei programmi con i relativi progetti”, preceduta da
un quadro generale di sintesi degli impieghi per programma, rappresenta la parte
preponderante della Relazione previsionale e programmatica. In tale sezione viene
indicato, per ciascun programma, un’articolazione triennale delle spese correnti e
delle spese di investimento.

Ad ogni programma €& dedicata una scheda analitica articolata nella seguente
struttura:

- una prima scheda descrive il programma nel suo complesso indicando il
numero di progetti presenti nel programma (sezione 3.4 per ogni
programma); .

- seguono delle tabelle numeriche che dettagliano le risorse, correnti ed in
conto capitale, (sezione 3.5 per ogni programma) e la spesa (sezione
3.6) dedicate alla realizzazione del programma stesso;

- successivamente sono inserite, per ogni progetto previsto dal programma
in analisi, una scheda descrittiva (3.7) ed una numerica (3.8) per
presentare obiettivi e caratteristiche dei progetti.

In particolare i programmi ed i progetti in cui si articola il contenuto del Bilancio
comunale per gli anni 2014/2016 e che riflettono le finalita e gli obiettivi del
programma di mandato del Sindaco, del quale rappresentano uno dei principali
strumenti attuativi, sono i seguenti: '

= Programma 01, Gestione Finanziaria (articolato nei progetti Finanze,
Economato, Tributi, Mutui, Uténze telefoniche, Personale) -
Responsabile Dirigente Dipartimento Finanze;

= Programma 02, Politiche istituzionali e sicurezza (articolato nei
progetti Organi istituzionali, Affari generali, Una citta sicura,
Amministrativo, Demografici, Manutenzione della citta, Frazioni e



agricoltura, Partecipazione e trasparenza, Personale) — Responsabile
Segretario Generale; . : :

= Programma 03, Qualita della vita (articolato nei progetti Lavori pubblici
e infrastrutture, Mobilita, Utenze per riscaldamento ed illuminazione,
Personale) — Responsabile Dirigente Dipartimento Tecnico;

= Programma 04.01, Territorio: riqualificazione e sviluppo (articolato nei
progetti Urbanistica, Ambiente e sviluppo sostenibile, Infrastrutture e
servizi per l'economia, Personale) — Responsabile Dirigente
Dipartimento Techico;

= Programma 05, Al centro la famiglia (articolato nei progetti Politiche
sociali e famigliari, Progetto giovani, Personale) — Responsabile
Segretario Generale;

= Programma 06.01, Cultura, manifestazioni e sport (articolato nei
progetti Cultura, Manifestazioni, Politiche di promozione sportiva,
Personale) — Responsabile Segretario Generale.

Nella sezione 4 sono analizzate le opere pubbliche finanziate negli anni precedenti e
non ancora completamente realizzate, riportando l'oggetto dell’'opera, il servizio di
riferimento, I'anno e I'importo dell'impegno di spesa, la fonte di finanziamento utilizzata.

Nella sezione 5 si analizzano i dati analitici di cassa dell’'ultimo consuntivo deliberato
dal Consiglio comunale ed un ultimo quadro (6.1) esprime le valutazioni finali sulla
programmazione.



CARATTERISTICHE GENERALI POPOLAZIONE,
| | TERRITORIO
ECONOMIA E SERVIZI DELL'’ENTE



1.1 —-POPOLAZIONE

1.1.1 - Popolazione legale al censimento . 2011 n° 24.710
1.1.2 - Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente
(art. 110 d.1.vo n. 77/95) n° 24.868
dicui:  maschi n° 12.388
femmine n° 12.480
nuclei familiari n° 10.336
comunitd/convivenze n° 37
1.1.3 - Popolazione all’ 1.1. 2012
(penultimo anno precedente) n° 24915
1.1.4 - Nati nell’anno n° 217
1.1.5 - Deceduti nell’anno n° 243
saldo naturale n° - 26
1.1.6 - Immigrati nell’anno n° 752
1.1.7 - Emigrati nell’anno n° 773
A saldo migratorio n° - 21
1.1.8 - Popolazione al 31.12. 2012
(penultimo anno precedente) n° 24.868
dicui:
1.1.9 - In eta prescolare (0/6 anni) n° 1.682
1.1.10 - In eta scuola obbligo (7/14 anni) n° 1.897
1.1.11 - In forza lavoro 1° occupazione (15/29 anni) n° 3.811
1.1.12 - In eta adulta (30/65 anni) n° 12.375
1.1.13 - In et3 senile (oltre 65 anni) n° 5.103
1.1.14 - Tasso natalitd ultimo quinquennio: Anno Tasso
2008 9,02
2009 10,36
2010 11,38
2011 8,87
2012 8,72
1.1.15 - Tasso mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2008 10,53
2009 11,04
2010 9,81
2011 9,51
2012 9,77
1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento
urbanistico vigente )
abitanti n° 36.501
entro il n° 2019

1.1.17 - Livello di istruzione della popolazione residente :
Gli elementi acquisiti agli atti d'ufficio evidenziano la seguente situazione:

Senza titolo: 4.395

Titolo estero: 1.972

Licenza Elementare: 4.539
Licenza Media Inferiore: 7.511
Licenza Professionale: 98
Diploma: 5.104

Diploma Universitario: 41
Laurea: 1.208
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segue 1.1 - POPOLAZIONE

(segue)

1.1.18 - Condizione socio-economica delle famiglie :
Si ¢ in assenza di specifici indicatori, altri dati di competenza esterna non sono accessibili.

1.2 - TERRITORIO

1.2.1 - Superficie in Kmgq 131

1.2.2 - RISORSE IDRICHE:

* Laghi n° 0 * Fiumi e Torrenti n° 2

1.2.3 - STRADE

* Statali Km. 26 * Provinciali Km 48 * Comunali Km 69
* Vicinali Km. 110 * Autostrade Km 9

1.2.4 - PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se SI data ed estremi del provvedimento di
approvazione

* Piano regolatore adottato si [ no m P.R.G.C. approvato con D.G.R. n. 50-11538 del 3.06.2009
pubblicato su BURP in data 11.06.2009.

* Piano regolatore approvato si ® no []

* Programma di fabbricazione si [J] no m Modificazione non costituente Variante al P.R.G.C. n. 11

approvata con D.C.C. n. 38 in data 11.06.2013

* Piano edilizia economicae si [] no m
popolare ;

Variante n. 9 (Variante parziale n.9) al P.R.G.C. approvata

con D.C.C. n. 27 del 09.04.2013

PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI

* Industriali si [ no m
* Artigianali si ] no m
* Commerciali si  no m
* Altri strumenti (specificare)
Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
(art.12, comma 7, D. L.vo 77/95) si [ no ]
Se SI indicare I’area della superficie fondiaria (in mq.)
AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE .
P.EEP. / /
P.IP. : / /
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1.3 - SERVIZI

1.3.1 - PERSONALE

1.3.1.1
Q.F. PREVISTI IN IN SERVIZIO Q.F. PREVISTI IN IN SERVIZIO
PIANTA NUMERO PIANTA NUMERQ
ORGANICA N°, ORGANICA N°.

A 3 3 D1 18 18
Bl 26 24 D3 ) 10 9
B3 29 27| DIR. 3 3

C 46 46

1.3.1.2 — Totale personale al 31-12 dell’anno precedente I’esercizio in corso
di ruolo n° 130
fuoriruolo n° 5
1.3.1.3 - AREA TECNICA 1.3.14 — AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
Q.F. QUALIFICA Ne, N°. IN Q.F. QUALIFICA Ne, Ne. IN
PROF.LE PREV. SERVIZIO PROF.LE PREV. SERVIZIO
P.O. P.O.

A OPERATORE 0 0 B3 COLL. AMM.VO 2 2
Bl COLL. AMM.VO 1 1 C ESP.TO AMM.VO 9 9
B3 COLL. AMM.VO 1 1 D1 SPEC. EC. FIN. 1 1

C ESP.TO AMM.VO 1 1 D3 SPEC. EC. FIN. 1 1
D1 SPEC. TECNICO 5 5| DIR |DIRIGENTE 1 1
D3 SPEC. TECNICO 1 1

DIR | DIRIGENTE 1 1
1.3.1.5 - AREA DI VIGILANZA 1.3.1.6 - AREA DEMOGRAFICA/STATISTICA
Q.F. QUALIFICA Ne, Ne. IN Q.F. QUALIFICA Ne, Ne. IN
PROF.LE PREV. SERVIZIO PROF.LE PREV. SERVIZIO
P.O. P.O.
Bl APPL. AMM.VO 0 0 Bl COLL. AMM.VO 1 1
B3 TERMINAL. 0 0 B3 COLL. AMM.VO 0 0

C AGENTII.D. 0 0 Cl ESP.TO AMM.VO 5 5

C ISTR. VIGIL. 0 0 D1 . | SPEC. AMM.VO 0 0
D1 SPEC. VIGIL 0 0 D3 SPEC. AMM.VO 1 1
D1 VICE COM. 0 0
D3 |COMAND. 0 0

NOTA: per le aree non inserite non devono essere fornite notizie sui dati del personale. In caso di attivitd promiscua deve
essere scelta I’area di attivita prevalente.
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1.3.2 - STRUTTURE

. ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2013 | Anno 2014 | Anno 2015 | Anno 2016
1.3.2.1 -Asili nido n° 1| Posti n° 75 { Posti n° 75 | Posti n°® 75 | Posti n° 15
1.3.2.2 - Scuole materne n° 5| Posti n° 728 | Posti n° 728 | Posti n° 728 | Posti n° 728
1.3.2.3 -Scuole elementari n° 5|Postin® 1.172|Postin® 1.172|Postin® 1.172|Postin® 1.172
1.3.2.4 -Scuole medie n° 1| Posti n° 760 | Posti n°® 760 | Posti n°® 760 | Posti n° 760
1.3.2.5 -Strutture residenziali :
per anziani n° ‘3| Posti n° 175 | Posti n° 175 Postin® 175 | Posti n° 175
1.3.2.6 -Farmacie Comunali n° 2 n°® 2 n°® 2 n° 2
1.3.2.7 -Rete fognaria in Km.
- bianca 9 10 11 11
- nera 27 27 27 27
- mista - 38 37 39 39
1.3.2.8 -Esistenza depuratore si m no [J]si m no [J|si m no [J|si m no []
1.3.2.9 -Rete acquedotto in Km. 211 211 211 212
1.3.2.10 —Attuazione servizio idrico si m no [J]|si m no []flsi m no [J{si m no []
integrato
1.3.2.11 —Aree verdi.parchi,giardini n° n° n° n°
hq. - 28,2'| hq. 28,2 | hq. 28,4 | hq. 28,4
1.3.2.12 —Punti luce illuminazione n° 4833 | n° 5031 | o 5031| m° 5031
pubblica
1.3.2.13 —Rete gas in Km. 61 61 61 61
1.3.2.14 —Raccolta rifiuti in quintali: * 99.891 99.900 99.900 99.900
- civile 99.891 99.900 99.900 99.900
- industriale
- racc. diffita si m no [J]]si m no []{si m no [J|[si m no []
1.3.2.15 —Esistenza discarica si 0O no m|si [ ] no m|si [ ] no m|[si [] no m
1.3.2.16 —Mezzi operativi n° 9 n° 9 n° 9 n° 9
1.3.2.17 —Veicoli n° 30 n° 30 n° 30 n°® 30
1.3.2.18 —Centro elaborazione dati si m no [l|si m no [J|si m no [J]si m no [J
1.3.2.19 —Personal computer n° 181 n° 180 n° 180 n° 180
1.3.2.20 —Altre strutture (specificare)
-Baby Parking n® 1| Posti n° 25 | Posti n° 25 | Posti n°. 25 | Posti n° 25
-Sezione Primavera n° 1| Posti n° 20 [ Posti n° 20 | Posti n® 20 | Posti n°® 20
-Micronido n° 1 | Posti n° 25 | Posti n° 25 | Posti n°® 25 | Posti n° 25

* dati aggiomati al 31/10/2013
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1.3.3 — ORGANISMI GESTIONALI

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
IN CORSO
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
1.3.3.1 - CONSORZI n° 4 n° 4! n° 4| n°
1.3.3.2 - AZIENDE n° 1 n° 1| n° 1 n° 1
1.3.3.3 - ISTITUZIONI n° 0 n° 0| n° 0! n°
1.3.3.4 — SOCIETA’ DI :
CAPITALI n° 6 n° 5| n° 5| n°® 5

1.3.3.5 - CONCESSIONI n° 4 n° 4 n° 4| n° 4

1.3.3.1.1 — Denominazione Consorzio/i
Consorzio Servizi Ecologia ed Ambiente; Consorzio Monviso Solidale; Associazione Ambito Cuneese Ambiente; CSI

Piemonte.

1.3.3.1.2 — Comune/i associato/i (indicare il n.° tot. e nomi)

Consorzio Servizi Ecologia ed Ambiente: ne fanno parte i 54 comuni ricompresi nel bacino n. 11 della Provincia di Cuneo.
Consorzio Monviso Solidale: 58 comuni del fossanese, saluzzese e saviglianese.

Associazione Ambito Cuneese Ambiente: comune di Fossano, Mondovi, Alba, Cuneo, Co.A.B.Se.R - Alba, C.E.C - Cuneo,
A.C.EMM. — Mondovi, C.S.E.A. — Saluzzo. - .

CSI Piemonte: Comuni e Province appartenenti alla Regione Piemonte ed enti vari (Aziende sanitarie ed ospedaliere, Agenzie
ed altri enti).

1.3.3.2.1 — Denominazione Azienda
Azienda Speciale Multiservizi.

1.3.3.2.2 — Ente/i Associato/i
Comune di Fossano

1.3.3.3.1 — Denominazione Istituzione/i
1.3.3.3.2 — Ente/i Associato/i

1.3.3.4.1 — Denominazione societa di capitali. :
Alpi Acque Spa ; Geac Spa (Aeroporto di Levaldigi); Fingranda Spa; Azienda Turistica Locale del Cuneese Soc. consortile a
r.l.; Co.IN.CRE. Societd intercomunale per la cremazione S.r.1.; Fondazione Fossano Musica.

!
1.3.3.4.2 — Ente/i Associato/i
Alpi Acque Spa: Comuni di Fossano, Marene, Savigliano, Genola, Salmour, Cervere, Villanova Solaro, Moretta, Monasterolo,
Cavallermaggiore, Cardé, Piozzo, Saluzzo, Verzuolo, Trinitd, Tecno Edil Spa; Sant’ Albano Stura e Racconigi;
Aeroporto di Levaldigi: Comuni diversi, Provincia, Regione, Camera di Commercio, Fingranda Spa e soci minori;
Fingranda Spa: vanta ampia rappresentativita del territorio della Provincia di Cuneo con piti di 70 soci fra cui 41 Comuni della
provincia di Cuneo, Comuniti montane, Banche e quattro Fondazioni bancarie, Associazioni di categoria (Unione Industriale,
Camera di Commercio, Coldiretti e Confcooperative), soci privati e Fin Piemonte Spa;
ATL: soci pubblici (Enti Locali vari tra cui Camera di Commercio, Comuniti montane, Regione Piemonte, Provincia di Cuneo
e comuni), oltre a soci privati (Unione Industriale, Associazioni ed enti vari) circa un centinaio di soci in rappresentanza del
territorio provinciale dal punto di vista amministrativo ed imprenditoriale;
CO.IN.CRE. Srl: Comuni associati: Fossano, Alba, Borgo San Dalmazzo, Bra, Centallo, Ceva, Cuneo, Marene, Mondovi,
Saluzzo, Savigliano, Torre San Giorgio, Grinzane Cavour;
Fondazione Fossano Musica: comune di Fossano e Fondazione Cassa di Risparmio di Fossano.

1.3.3.5.1 — Servizi gestiti in concessione
Acquedotto, fognatura, depurazione, distribuzione gas.

1.3.3.5.2 — Soggetti che svolgono i servizi
Alpi Acque S.p.A. e Italgas Spa.
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1.3.3.6.1 — Unione di Comuni (se costituita) n° 1

Comuni uniti (indicare i nomi per ciascuna unione)

Fossano, S. Albano Stura, Trinita, Cervere, Genola, Montanera e Salmour.

Servizi oggetto dell'Unione: Formazione del personale, Biblioteche Civiche, Protezione Civile, Statistica, Polizia locale
(servizio non pill previsto a partire dal 1° gennaio 2014), Sistema informatico, Gestione randagismo, Sicurezza integrata —
Videosorveglianza, Valorizzazione e coordinamento risorse territoriali/culturali.

Durata: a tempo indeterminato.

1.3.3.7.1 — Altro (specificare)

Associazione le Terre dei Savoia (persona giuridica riconosciuta dalla Regione Piemonte).

Si precisa che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 19 gennaio 2009 si & provveduto ad effettuare la ricognizione
delle Societa partecipate stabilendo di provvedere alla dismissione delle quote sociali di Fingranda Spa e Geac Spa per cui non
si ritenne permanere l'utilita ai fini della realizzazione delle finalita istituzionali dell'Ente.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 99 del 18 dicembre 2012 & stato stabilito di dismettere la partecipazione in
CO.IN.CRE. Srl.

Successivamente con deliberazione della Giunta Comunale n. 389 dell'l 1 novembre 2013 il Comune di Fossano ha esercitato il

diritto di recesso dalla partecipazione alla Societa di gestione dell'Aeroporto di Cuneo - Levaldigi (GEAC Spa).
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1.3.4 - ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

1.3.4.1— ACCORDI DI PROGRAMMA —

Oggetto

- Accordo di programma tra il Comune di Fossano, Regione Piemonte ¢ ASL CN 1 per la realizzazione dell’ Area
Sanitaria e la rilocalizzazione del nuovo ospedale in Via Piano/Via Marene;

Altri soggetti partecipanti: Regione Piemonte e ASL CN 1

Impegni di mezzi finanziari:

Durata dell’accordo: Non definita

L’accordo ¢: in corso di definizione

- Accordo di programma tra il Comune di Fossano e la Regione Piemonte per la realizzazione di un Complesso
Sportivo in Via Santa Lucia;

Altri soggetti partecipanti: Regione Piemonte

Impegni di mezzi finanziari: Regione Piemonte € 785.000,00; Comune di Fossano € 615.000,00

Durata dell’accordo: 10 anni

L’accordo & gia operativo ed & comunque in corso 1’approvazione di alcune modifiche all’ Accordo di Programma
originario.

Data di sottoscrizione 20/04/2009

In fase di stipula la modifica a tale accordo.

- Protocollo di Intesa tra il Comune di Fossano e la Regione Piemonte per il finanziamento in relazione al “Piano
nazionale di edilizia abitativa™ dell’area Campo Vallauri

Altri soggetti partecipanti: Regione Piemonte

Impegni di mezzi finanziari:

Durata dell’accordo: 14 giugno 2015 salvo proroghe

L’accordo & gia operativo.

Data di sottoscrizione 18/06/2012

1.3.4.2 - PATTO TERRITORIALE

Durata del Patto territoriale
11 Patto territoriale & :
- in corso di definizione

- gia operativo

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione

13.4.3 — ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari

Durata

Indicare la data di sottoscrizione
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1.3.5 — FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

1.3.5.1 — Funzioni e servizi delegati dallo Stato

e Riferimenti normativi:

11 ruolo del Comune, nell’ambito della formazione dei cittadini, & definito dalle seguenti fonti normative:

D.PR. 616/77 “Attribuzione delle funzioni amministrative relative all’assistenza scolastica ai comuni”; :

D.Lgs. 112/98 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti Locali, in attuazione del
Capo I della L.15 marzo 1997, n.59” (funzioni amministrative in materia di regolamentazione fiere e mercati, apertura e chiusura
negozi, carburanti e riviste, attivita ricreative e sportive, ERPS edilizia residenziale pubblica, assegnazione alloggi edilizia
pubblica, autorizzazioni edilizie);

D.Lgs. 267/00 “Testo unico sull’ordinamento delle autonomie locali”;

L. 104/92 “Legge quadro per I’assistenza, integrazione sociale ¢ i diritti delle persone diversamente abili”’;

L. 23/96 “Norme per I’edilizia scolastica”;

L. 169/08 “Disposizioni urgenti in materia di istruzione e universita.
e  Funzioni o servizi: ‘
Istruzione scolastica, Protezione Civile, Polizia Amministrativa, Servizi sociali.

e Trasferimenti di mezzi finanziari

e  Unita di personale trasferito

1.3.5.2 — Funzioni e servizi delegati dalla Regione

e Riferimenti normativi

L.R. 16/95 “Coordinamento ¢ sostegno delle attivita a favore dei giovani”;

L.R. 28/07 “Norme sull’istruzione, il diritto allo studio e la libera scelta educativa” — Trasferimenti di risorse per la gestione di
funzioni attribuite. L*art. 32 prevede che 1’1% dello stanziamento complessivo sia destinato a Comuni e Province per le spese
derivanti dalla gestione delle nuove competenze attribuite;

L.R. 13/89 “Abbattimento barriere architettoniche”;

L.R. 34/2008 “Istituzione cantieri di lavoro per impiego temporaneo di soggetti sottoposti a misure restrittive della liberta
personale”;

L.R. 1/2000 “Norme in materia di trasporto pubblico locale in attuazione del decreto legislativo 19 novembre 1997, n.422”.

e Funzioni o servizi
Istruzione, Assistenza scolastica, Cantieri di lavoro, Trasporto pubblico locale

e Trasferimenti di mezzi finanziari

e  Unita di personale trasferito

1.3.5.3 — Valutazioni in ordine alla congruit tra funzioni delegate e risorse attribuite
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1.4 - ECONOMIA INSEDIATA

I dati sono stati aggiornati agli ultimi disponibili tra il censimento generale Istat e quelli presenti sul sito Ancitel.it.

:’J_nita

]

Indicatore ANNo | misura | Comune | Provincia | Regione |Italia Fonte
Aziende

| agricole 2000 | N. 985 39.336 120.965| 2.594.825 |1STAT
Superficie

agricola ,

utilizzata 2000 | Ha. 12.748 469.751| 1.528.266| 19.605.518 |1STAT
Sup. agric.

util./aziende

| agricole 2000 | Ha. 13 12 13 8 | 1sTAT
Unita Locali

totali 2001 | N. 2.254 54.376 387.099 4.755.636 | ISTAT
Addetti totali 2001 | N. 10.098 214.943| 1.659.833| 19.410.556 |1STAT
U.L./abitanti 2001 | % 9,4 9.8 9,2 8,3 |ISTAT
Addetti/abitanti 2001 | % 42,3 38,6 39,4 34,1 |1sTAT
Addetti/U.L. 2001 [ N. 4,5 4 4,3 4.1 1STAT
Sportelli

bancari 2004 | N. 16 483 2.541 30.946 | ABI
Depositi Migl./Eu BANCA
bancari/sportelli 2004 [ ro 17.143 12.617 18.781 20.826 | D’ ITALIA
Impieghi Migl./Eu BANCA
bancari/sportelli 2004 | ro 30.583 17.729 28.938 | 37.173 | D’ ITALIA
Posti letto

alberghieri 2004 | N. 235 12.361 67.850| 1.943.678|1STAT
Posti letto

extralberghieri 2004 | N. 4 13.747 77.637| 2.164.091 |1STAT
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Numero delle imprese secondo la classificazione ATECO 2007
riferite ai settori di attivitd economica nel Comune di Fossano

anno 2012 | anno 2013
Agricoltura, silvicoltura pesca 720 708
Estrazioni di minerali da cave e miniere 2 2
Attivita manifatturiere 229 221
Fornitura di energia elettrica, gas, vapore ecc. 11 15
Fornitura di acqua; reti fognarie ecc. 4 4
Costruzioni 393 372
Commercio all'ingrosso e dettaglio, riparazioni ecc. 586 588
Trasporto e magazzinaggio 73 73
Attivitd dei servizi alloggio e ristorazione 105 106
Servizi di informazione e comunicazione 30 32
Attivita finanziarie e assicurative 48 48
Attivita immobiliari 156 157
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 64 65
Noleggio, agenzie di viaggio , servizi supporto alle imprese 52 49
Amministrazione pubblica e difesa; assicurazione sociali 0 0
Istruzione 15 16
Sanita e assistenza sociale 12 12
Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento 19 22
Altre attivita di servizi 112 113
Imprese non classificate 84 88
Totale 2715 2691
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ANALISI DELLE RISORSE
PIU SIGNIFICATIVE
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CONSIDERAZIONI INIZIALI
DELLA PARTE SPESA E QUADRO GENERALE
DEGLI IMPIEGHI PER PROGRAMMA
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3.1 - Considerazioni generali e motivata dimostrazione delle variazioni rispetto all'esercizio

precedente.

Il bilancio comunale sta attraversando in questi anni il passaggio da un sistema di “trasferimenti
erariali” (risorse trasferite dallo Stato ai Comuni) all'autofinanziamento delle comunita locali
attraverso i tributi propri (segnatamente I''MU) unitamente al trasferimento di parte delle risorse del
territorio allo Stato (ad esempio I'IMU sugli immobili di categoria D e la parte della TARES
finalizzata in teoria al finanziamento dei servizi comunali indivisibili, in realta semplicemente

versata allo Stato).

Si tratta di una transizione caratterizzata dal susseguirsi di numerosi interventi legislativi che hanno
avuto pesanti ripercussioni sul bilancio comunale e sulle risorse necessarie al finanziamento dei
servizi ai cittadini. Si & assistito ad un ripetuto taglio di risorse, effettuato ogni volta sulla base di
parametri diversi, piu o meno chiari, spesso semplicisticamente in modo proporzionale e senza
riferimento ad indicatori di virtuosita, ma non & ancora stato individuato un parametro di bilancio o
una serie di coefficienti che possa dare una chiara misura della relazione tra le risorse di un ente e

la virtuosita delle sue procedure gestionali e/o di spesa.

Le variazioni principali della struttura del bilancio negli ultimi anni, a seguito delle modifiche
introdotte con il federalismo fiscale, hanno coinvolto il Titolo | ed il Titolo Il delle entrate del bilancio
comunale. Fino al 2010 le entrate dallo Stato erano qualificate come “trasferimenti” (titolo I
dellentrata), dal 2011 sono divenute di natura tributaria (titolo 1 dellentrata) e dal 2013 sono
divenute spesa, come alimentazione del Fondo di solidarietd comunale creato con la legge di
stabilita per il 2013, L. n. 228/2012 che ha previsto la soppressione del previgente Fondo

sperimentale di riequilibrio.

Il bilancio 2014 sara inoltre caratterizzato da ulteriori novita sul fronte tributario che vedra profonde
variazioni nella struttura dellimposizione immobiliare (IMU) e di quella relativa alla gestione della
raccolta e dello smaltimento dei rifiuti (TARES) e dei servizi generali. Si trattera dell'ennesima
rivoluzione, dopo quelie dellintroduzione dell'lMU al posto dell'ICl, nel 2012, e delle TARES al
posto della TARSU, nel 2013, alla ricerca, da pafte del legislatore nazionale, della definizione di un
sistema tributario locale che garantisca autonomia finanziaria e compatibilita con le risorse

disponibili.

Nel corso del 2013 questa ricerca & stata caratterizzata da numerose variazioni del quadro

legislativo relativo ai tributi, spesso non tempestive, mentre per il 2014 non sono ancora disponibili
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informazioni definitive e non sono ancora state approvate le relative norme, costringendo ad un
rinvio ad-inizio 2014 nella definizione di regolamenti e tariffe che nello schema di bilancio sono

rimasti invariati rispetto al 2013.

| tributi cosiddetti “minori”, COSAP, imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni, in
attesa d| una definizione complessiva del quadro tributario, non prevedono per il 2014 var|a2|on| di
allquote e tariffe. La gestione di questi tributi, precedentemente in capo all’Azienda Spemale
Multiservizi, & stata internalizzata a partire dal 2013, con un notevole sforzo organizzativo del

Dipartimento Finanze.

In generale inoltre si segnala come gli stanziamenti inizialmente inseriti nel Bilancio di previsione e
relativi ai trasferimenti dallo/allo Stato potranno subire variazioni anche significative a seguito

dell’'adozione dei decreti di riparto delle risorse.

Per quanto riguarda la spesa corrente prevista in bilancio, essa tiene necessariamente conto degli
andamenti degli anni precedenti, degli aumenti dei costi per i servizi oltre che delle valutazioni sulla
programmazione delle attivita per il nuovo anno, improntate al sostegno delle attivita del Comune a

favore dei cittadini.

Come per gli anni precedenti, anche per il 2014 si prevede che gli investimenti troveranno ulteriori
pesanti limitazioni nella normativa nazionale sul patto di stabilita contenuta, come per il 2012, nella
Legge n. 183 del 12/11/2011 (Legge di stabilita per il 2012), che richiede il raggiungimento di

obiettivi finanziari molto stringenti.

Il parametro contabile di cui & necessario garantire il miglioramento € un obiettivo di “competenza
mista” (cio& costituito dalla somma algebrica degli importi risultanti dalla differenza tra
accertamenti ed impegni di parte corrente e dalla differenza tra incassi e pagamenti per la parte in
conto capitale) e cid rendera necessario proseguire nel 2014 la severa programmazione della
spesa di cassa in conto capitale gia iniziata negli anni scorsi e realizzata attraverso un dettagliéto
programma dei pagamenti, oltre a seguire da vicino la dinamica degli incassi dei contributi in conto

capitale da enti terzi, segnatamente la Regione.
L’obbligo di effettuare i pagamenti entro trenta giorni dal ricevimento della fattura imposto a partire
dal 2013 ad opera del D.Lgs. 192/2012 comportera ulteriori importanti difficolta nella gestione del

patto di stabilitd che certamente non agevola la velocita dei pagamenti.

La diminuzione delle risorse trasferite, 'aumento dei costi e l'inserimento di sempre nuovi vincoli
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sulla gestione della spesa (basti pensare alle innumerevoli norme sul controllo della spesa di
personale, alle limitazioni imposte dal D.L. 78/2010 su alcune categorie di spesa, ai vincoli sui
pagamenti generati dalle regole del patto di stabilita, al’'obbligo dei pagamenti entro trenta giorni
ed all'obbligo di pubblicazione sul sito dei dati relativi agli impegni di spesa) impongono di geétire
la spesa attraverso I'assegnazione di precisi budget a tutti i servizi sia in termini di competenza che
di cassa, ponendo ai responsabili dei servizi I'obiettivo di non sforare tali budget nel corso

dell’esercizio e di rispettare le limitazioni alla spesa.

Il Bilancio di previsione puo inoltre essere letto per programmi e brogetti che rappresentano insiemi
articolati di attivita suddivisi per linea di intervento (finanziaria, istituzionale, di investimento, di

gestione del territorio, sociale e culturale).

Ogni programma si articola in diversi progetti descritti nella Relazione previsionale e
programmatica e delineati sui temi fondamentali caratterizzanti il programma di mandato del
Sindaco e sull'attivita amministrativa degli uffici che costituiscono la struttura dell'Ente.

| programmi nei quali si struttura il Bilancio di previsione 2014 sono i seguenti:

01) Gestione finanziaria, per le funzioni collegate al settore finanziario, tributario e del servizio
Economato; '

02) Politiche istituzionali e sicurezza, per i settori istituzionali e le attivita nel settore della sicurezza
e del servizio autonomo manutentivo, dell'agricoltura, delle frazioni e delle azioni positive per la
partecipazione e la trasparenza;

03) Qualita della vita, incentrato sulle politiche dei lavori pubblici, la viabilita e la mobilita;

04.01) Territorio: riqualificazione e sviluppo, dedicato all'urbanistica, all'edilizia privata, ai progetti
in campo ambientale, ecologico e di protezione civile ed ai servizi infrastrutturali a sostegno dello
sviluppo economico;

05) Al centro la famiglia caratterizzato dai temi sociali (infanzia, scuola, servizi alla famiglia, ai
giovani, agli anziani);

06.01) Cultura, manifestazioni e sport, il cui obiettivo fondamentale & la promozione delle attivita

culturali e sportive della citta e Porganizzazione di manifestazioni ed eventi.

Come previsto dal D.Lgs. 267/2000 sull'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali ogni
programma & a sua volta suddiviso in progetti che traducono in concrete attivita e singoli obiettivi
da perseguire le pit generali linee di azione di ciascun programma, come analiticamente

dettagliato anche nel Piano Generale di Sviluppo dell'Ente.
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Si segnala che una delle principali novita e variazione del bilancio 2014 rispetto al precedente € la
reinternalizzazione del servizio di Polizia Municipale, una delle ragioni che ha suggerito di
approvare il bilancio di previsione 2014 entro il 31/12/13, per poter iniziare da subito al pieno

Pattivita di questo come degli altri servizi comunali.

In merito alla gestione della spesa, a partire dal 2011, particolari difficolta derivano dai limiti imposti
“dal D.L. 78 del 31/05/2010 (convertito dalla L.122 del 30/07/2010) ) che ha imposto di ridurre la
spesa per consulenze, sponsorizzazioni, formazione e spese per la gestione delle autovetture fino
al 50% di quanto speso nel 2009. A questo primo decreto si sono poi aggiunte le misure del DL
101/2013.

Sono chiaramente indispensabili per gli enti pubblici interventi di controllo della spesa ma é
evidente che imporre riduzioni non parametrate ad alcun indicatore di virtuosita della spesa stessa
penalizza gli enti che negli ultimi anni hanno gia razionalizzato i budget e che si trovano a non
avere pill margini per ridurre ulteriormente le uscite senza incidere sulla sostenibilita dei servizi
prodotti. Lo sforzo fatto per la codifica della spesa e l'individuazione di “costi standard” attraverso
questionari redatti dallo Stato e compilati dagli enti locali non pare possa dare utili frutti poiché i
dati raccolti riguardano anni diversi di bilancio e le informazioni richies'te, spesso articolate in modo

impreciso, si prestano a risposte non univoche e diverse da ente ad ente.

3.2 - Obiettivi degli organismi gestionali dell’ente.

La finanza locale sta attraversando un periodo di elevata instabilita. Agli obiettivi tradizionali degli
organismi gestionali dellEnte si & aggiunta la sfida di riuscire a comprendere i repentini
cambiamenti in materia di finanza locale e di variazioni della normativa in generale e di riuscire a
comprenderne le conseguenze sugli equilibri del bilancio e sulla pianificazione strategica delle

attivita e dei servizi.

Risulta ormai praticamente irrealizzabile I'obiettivo di perseguire una pianificazione strategica resa
impossibile da una normativa non stabilizzata che obbliga, imponendo tagli e improvvisi divieti, a

continue variazioni di programmazione.

L'autonomia gestionale che si attendeva con il federalismo non si sta realizzando e lincertezza
sulla quantificazione delle risorse su cui poter validamente contare per il finanziamento delle

attivita & la principale difficolta sia per la fissazione degli obiettivi degli organismi gestionali che per
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il materiale perseguimento dei risultati attesi.

Nel frattempo aumenta la rigidita della spesa corrente che deve rincorrere aumenti dei costi dei

servizi e maggiori esigenze sociali collegate con il perdurare della crisi economica.

La corretta gestione finanziaria richiede di sostenere attivita e spese solo in misura correlata alle
risorse disponibili e ad un sostenibile programma di investimenti. Anche se il Comune non & un
ente di natura commerciale il mantenimento dell'equilibrio finanziario & certamente un valore da

perseguire per evitare di traslare sugli esercizi futuri passivita da recuperare.

Oltre allincertezza sulle risorse economiche, la gestione degli enti locali & resa oltremodo
complessa dall'incertezza delle norme che regolano obbligatoriamente le diverse attivita e
dallintempestivita delle stesse leggi, che frequentemente intervengono a regolamentare le attivita

del’'ente quando sono ormai attivate da tempo.

Sono sempre pill numerosi anche i vincoli alla spesa, stabiliti non in modo generico, come obiettivi
di risparmio, ma in modo puntuale, limitando fortemente la scelta sulla modalita di gestione dei
servizi che non & pill nella piena disponibilita dégli Enti. Basti pensare:

- ai limiti sulla spesa di personale

- ai vincoli sull'indebitamento

- ai limiti prefissati su alcune spese gestionali specifiche (uso degli autoveicoli, trasferte,
formazione, consulenza, rappresentanza, ....)

- agli obiettivi del patto di stabilita che da soli hanno praticamente bloccato gli investimenti nel
2013, nonostante il Comune avesse le risorse necessarie per sosteneri

- ai divieti relativi alle partecipazioni in enti e societa.

Tutti questi limiti rendono spesso impercorribile le scelte gestionali per i servizi resi basate sulla
valutazione delle migliori soluzioni dal punto di vista dell’efficacia, dell’economicitd e del
mantenimento e della piena utilizzazione delle professionalita disponibili direttamente nel’Ente o
indirettamente attraverso le societa partecipate e gli organismi gestionali esterni.

Gli obiettivi degli organismi gestionali dell'Ente vengono ad essi attribuiti attraverso il PEG (Piano
Esecutivo di Gestione) e discendono direttamente dalla programmazione del Bilancio di previsione
e dei relativi programmi e progetti, analiticamente descritti in questa sezione della Relazione

previsionale e programmatica.

Gli obiettivi gestionali sono direttamente collegati alle spese da sostenere per il loro
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raggiungimento, ma anche alla realizzazione delle previsioni di entrata, per permettere il
mantenimento del livello dei servizi erogato sia in termini qualitativi che quantitativi nel rispetto
degli equilibri del bilancio. L'obiettivo che costituisce il filo comune di tutte le attivita e le scelte, &
quello di concorrere alla realizzazione dei programmi del’Amministrazione gestendo le risorse e le
spese nell'ottica dei principi informatori dell'azione amministrativa quali la razionalita, I'efficienza e

I'efficacia delle azioni e dei servizi offerti.

La carenza di risorse (sempre pit evidente anche in ambito economico'generale) e la necessita di
mantenere il livello dei servizi impongono inoltre di prestare particolare attenzione alle esigenze
espresse dai cittadini, in modo da rendere |'azione del’Amministrazione sempre piu aderente ai
bisogni ed alle aspettative dei soggetti che ne vengono coinvolti, senza dimenticare che in questo
periodo particolarmente difficile I'attenzione va concentrata sui settori in maggiore difficolta
sacrificando attivita che, per quanto importanti, siano meno indispensabili. '

Verra inoltre prestata grande attenzione alle associazioni, ai gruppi di attivita ed alle istituzioni
presenti sul territorio, come da sempre fatto da parte di questa Amministrazione, poiché essi
rappresentano un volano indispensabile e prezioso delle attivitd e dei servizi intrapresi dal

Comune.

Nelle pagine seguenti della presente Relazione sono riportati nel dettaglio i singoli programmi e
progetti assegnati ai responsabili di servizio, individuati quali "centri di spesa”, unitamente alle

risorse necessarie per la loro attuazione.

Nel corso dellesercizio la Giunta ed il Consiglio comunale valuteranno periodicamente il grado di
attuazione dei programmi e dei progetti e la rispondenza degli obiettivi individuati con le esigenze
della comunita amministrata attraverso il sistema integrato dei controlli sulla gestione e sugli

equilibri finanziari.
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ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE
FINANZIATE NEGLI ANNI
PRECEDENTI E NON REALIZZATE



4.1 ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE

NEGLI ANNI PRECEDENTI E NON REALIZZATE

importo
Codice
DESCRIZIONE funzione totale gla liquidato _ Fontidi
(oggetto dell'opera) . Finanziamento
e servizio| Anno
Manutenzione straordinaria scuola Avanzo
elementari 4,02 2008 140.413,68 130.843,69 Amministrazione
Rifacimento impianti |.P. nel centro storico 8.02 2008 80.000,00 62.212,57 OO0.UU. TIT. Il
Meazzi propri
Piazzale San Vittore 8.01 2009 98.000,00 91.151,18 TIT: Il
Mezzi propri
Loculi Cimitero Urbano 10.05 2010 165.000,00 134.585,14 TIT: Ul
Adeguamento impianto estinzione incendi
Cinema i Portici 5.02 2010 150.000,00 144.302,32 | Avanzo Economico
Concorso nelle spese per manut. Str. strade
vicinali 8.01 2010 60.000,00 32.669,00 Alienazioni
Interventi sull'area ex mattatoio 9.01 2010 50.000,00 31.798,51 Pari Entrata TIT. Il
’ Avanzo
Loculi Cimitero Urbano 10.05 2010 42.000,00 33.880,51 Amministrazione
Eliminazione barriere architettoniche 8.01 2010 20.000,00 11.499,10 Pari Entrata TIT. Il
Moderazione del traffico in V.le Regina
Elena 8.01 2011 600.000,00 537.454,35 Pari Entrata TIT. Il
Viabilitd interna diversa 8.01 2011 335.454,20 315.043,91 Alienazioni
Realizzazione opere pubbliche 1.05 2011 188.119,42 - Parl Entrata TIT. Il
Completamento rotonda V.le Regina Elena 8.01 2011 140.000,00 132.642,04 Alienazioni
Riqualificazione di via Marene 8.01 2011 90.000,00 201,71 OO0.UU.TIT. Il
Sistemazione campi sportivi frazionali 6.02 2011 80.000,00 50.755,32 Alienazioni
Manutenzione straordinaria scuole materne 4.01 2011 79.999,2'0 73.626,56 OO0.UU.TIT. Il
Avanzo
Progetto bicincitta 9.06 2011 65.000,00 58.092,10 Amministrazione
Riqualificazione di via Marene 8.01 2011 60.000,00 - Alienazioni
Blocco colombari cimitero frazionale di
Mellea 10.05 2011 50.000,00 33.015,72 Alienazioni
Sistemazione passerella pedonale di San
Bernardo 8.01 2011 38.856,48 3.762,62 Alienazioni
Interventi straordinari nelle frazioni 1.08 2011 37.999,71 23.244,78 | Avanzo Economico
Eliminazione barriere architettoniche 8.01 2011 20.000,00 - Alienazioni
Eliminazione barriere architettoniche 8.01 2011 20.000,00 - Pari Entrata TIT. Il
Accordo programma Villaggio Sportivo 6.02 2012 1.116.000,00 Pari Entrata TIT. Il
Accordo programma Villaggio Sportivo 6.02 2012 970.000,00 Alienazioni
’ Avanzo
Accordo programma Villaggio Sportivo 6.02 2012 380.000,00 Amministrazione
Avanzo
Ampliamento scuola di via Fornace 4.01 2012 480.000,00 14.232,02 Amministrazione




Interventi Piano qualificazione urbana 8.01 2012 318.000,00 45.898,27 Pari Entrata TIT. Il

Interventi Piano qualificazione urbana 8.01 2012 297.000,00 272.416,62 Alienazioni

Aree verdi, parchi e giardini 9.06 2012 90.740,16 21.749,61 Monetizzazioni

Manutenzione straordinaria fabbricati

patrimoniali 1.05 2012 79.608,06 60.518,84 OO.UU.TIT. Il

Concorso nelle spese per manut. Str. strade

vicinali 8.01 2012 60.000,00 Alienazioni

Ampliamento scuola elementare frazione

Maddalene 4.02 2012 40.000,00 Alienazioni
Avanzo

Manutenzione straordinaria vie e piazze 8.01 2012 40.000,00 226,09 Amministrazione

Ampliamento e riqualificazione energetica Avanzo

scuola Rodari 401 2012 30.862,26 17.490,76 Amministrazione

Manutenzione straordinaria scuole materne 4.01 2012 30.000,00 11.325,41 OO.UU.TIT. Il

Manutenzione straordinaria impianti

sportivi frazionali 6.02 2012 30.000,00 OO.UU.TIT. |l

Manutenzione straordinaria scuole

istruzione secondaria 4.03 2012 29.900,00 3.997,50 OO.UU. TIT. Il
Avanzo

Interventi Piano qualificazione urbana 8.01 2012 24.825,42 15.630,47 Amministrazione

Allacci al teleriscaldamento 1.08 2012 20.000,00 OO.UU.TIT. Il

Eliminazione barriere architettoniche 8.01 2012 20.000,00 OO.UU.TIT. Il

Ampliamento rete ed impianti llluminazione |

Pubblica 8.02 2012 19.961,87 3.918,84 OO.UU.TIT. Il

Manutenzione straordinaria scuole

elementari 4,02 2012 19.902,81 4.411,81 OO.UU.TIT. Il

Interventi Piano qualificazione urbana 8.01 2012 15.000,00 Avanzo Economico

Manutenzione straordinaria impianti

sportivi 6.02 2012 14.989,04 7.140,06 OO.UU.TIT. Il

Ampliamento e riqualificazione energetica Avanzo

scuola Rodari 4.01 2013 662.000,00 10.400,80 Amministrazione

Ampliamento e riqualificazione energetica

scuola Rodari 4,01 2013 380.000,00 Pari Entrata TIT. Il

Ampliamento e riqualificazione energetica

scuola Rodari 4,01 2013 262.000,00 Avanzo Economico

Manutenzione straordinaria immobile ed Avanzo

impianti asilo nido 10.01 2013 120.212,00 67.581,23 Amministrazione

Manutenzione straordinaria immobile ed

impianti asilo nido 10.01 2013 89.788,00 39.080,86 |Pari Entrata TIT. Il

Mezzi propri

Potenziamento strutture informatiche 1.02 2013 21.697,15 13.047,35 | TIT: Il

Manutenzione straordinaria vie e piazze 8.01 2013 19.520,00 OO.UU.TIT. Il

Interventi relativi ad edifici di culto 1.08 2013 8.000,00 OO.UU.TIT. Il

Manutenzione straordinaria scuole

elementari 4.02 2013 6.783,88 OO.UU.TIT. Il

Manutenzione straordinaria cimiteri

frazionali 10.05 2013 6.783,20 OO.UU.TIT. Il
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4.2 - Considerazioni sullo stato di attuazione dei programmi (1)

Lo stato di attuazione dei programmi che costituiscono il dettaglio del Bilancio di previsione
viene verificato aimeno una volta 'anno entro il 30 settembre, come prescritto dall’art. 193, 2°
comma del D. Lgs. del 18/08/2000 n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali”. Nel 2013 lo stato di attuazione dei programmi e dei progetti & stato verificato dando atto
del permanere degli equilibri generali del bilancio nella Deliberazione del Consiglio comunale n.
77 del 24/09/2013, nella quale, come evidenziato nelle relazioni dei singoli Dirigenti, si & dato
atto del buon livello generale ottenuto nell'attuazione dei programmi nonostante, per la prima
volta negli ultimi anni, non si avessero ancora in settembre notizie certe sul fronte delle entrate
dallo Stato.

Attraverso la verifica dello stato di attuazione dei programmi viene valutato il grado di
realizzazione degli obiettivi che '’Amministrazione si & data con il Bilancio di previsione.

In particolare, per quanto riguarda le opere pubbliche, neila tabella che precede sono elencati i
dati relativi alle opere pubbliche finanziate negli scorsi anni che sono state tutte avviate, con la
sola giustificata eccezione delle opere previste nel 2013 e per le quali possono ancora essere in
corso le progettazioni definitive, esecutive ovvero le gare di affidamento dei lavori.

Si segnala inoltre che nel 2014, come gia avvenuto a partire dal 2010, si procedera alla
gestione dei pagamenti degli investimenti effettuati negli anni precedenti con i due seguenti
principali obiettivi da raggiungere:

- la diminuzione del totale dei residui passivi in conto capitale;

- il rispetto del patto di stabilita 2014.

A questi obiettivi si aggiungera I'obbligo di effettuare i pagamenti entro trenta giorni dal
ricevimento della fattura, imposizione normativa di non poca rilevanza che segue in ordine di
tempo la previsione della L.136 del 13/08/2010 (il cosiddetto “piano straordinario contro le
mafie”) entrato in vigore il 7 settembre 2010, che prevede il controllo sulla tracciabilita dei

pagamenti verso tutti i fornitori del Comune.

Anche per il 2014 i vincoli di cassa sulle spese in conto capitale imposti dalie norme sul patto di
stabilitd rendono infatti necessario mantenere sotto stretto controllo il flusso dei pagamenti; si
ricorda comunque come si siano mantenuti negli ultimi anni ottimi risuitati in merito ai tempi di

pagamento delle forniture e dei lavori grazie anche ad una attenta gestione della cassa.



DATI ANALITICI DI CASSA
DELL' ULTIMO CONSUNTIVO
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VALUTAZIONI FINALI
DELLA PROGRAMMAZIONE



COMUNE DI FOSSANO

6.1 - Valutazioni finali della programmazione.

Nella presente Relazione previsionale e programmatica & stata analiticamente esposta, sia per la
parte entrata che per la parte spesa, la programmazione delle attivitd inserite nel Bilancio di
previsione 2014-2016, a corredo ed approfondimento di quanto rappresentato in modo piu

complesso dai dati contabili.

Il bilancio per il 2014, caratterizzato principalmente dall'internalizzazione del servizio di Polizia
Municipale, & stato predisposto sulla base delle informazioni disponibili a fine 2013 sul bilancio in
chiusura. Soprattutto per quanto riguarda i tributi non & stata possibile altro che una proiezione sul
2014 di quanto in vigore nel 2013; con I'approvazione della legge di stabilita per il 2014 e dei
provvedimenti legislativi correlati che disciplineranno i nuovi tributi in vigore dal 2014, si interverra
a predisporre o modificare i necessari regolamenti tributari comunali, le tariffe e le conseguenti
eventuali variazioni di bilancio alle previsioni di entrata e di spesa.

Tutto cid rappresenta un impegno importante nellattivitd di programmazione delle attivita che
comportino spese, data I'assenza di informazioni certe sulle risorse che saranno disponibili, e
rende necessario affiancare al bilancio di previsione una gestione oculata e prudente delle entrate
che verranno realizzate e delle autorizzazioni alla spesa in attesa che lo Stato definisca quali
saranno le entrate tributarie degli enti locali a partire dal 2014 e gli importi che verranno
effettivamente riconosciuti o tagliati rispetto all’anno precedente a titolo di risorse del federalismo

fiscale.

Nel corso del 2013 la soppressione del Fondo sperimentale di riequilibrio, la creazione del Fondo
di solidarieta comunale, le modifiche strutturali che hanno coinvolto I''MU appena istituita e
lintroduzione della TARES al posto della TARSU hanno rappresentato infatti variazioni strutturali
del bilancio del Comune le cui ricadute non sono definitive nemmeno a chiusura del 2013 e

potranno essere valutate solo nel 2014.

L’aspetto piu grave ed al contempo evidente di quanto rappresentato in materia di risorse tributarie
e da trasferimenti dello Stato & che la pianificazione strategica alla base del processo di
approvazione del bilancio di previsione non pud piu essere fondata su dati certi, bensi su
valutazioni ed ipotesi mentre & ovvio che il punto di partenza per una corretta programmazione
finanziaria & la conoscenza delle risorse effettive sulle quali 'Ente pud contare per finanziare le

sue attivita.



COMUNE DI FOSSANO

| dati del Ministero dell'lnterno (per alcuni aspetti nemmeno ancora definitivi), sulla quantificazione
del gettito IMU 2012 e conseguentemente sull'lMU 2013 e sull'alimentazione del Fondo di
solidarietd comunale 2013 sono stati resi noti solo nel mese di novembre 2013 ed é stato possibile
gestirne le ricadute negative solo grazie ad una attenta gestione delle risorse nel corso
dell'esercizio. La stessa prudenza sara necessaria nel 2014 in attesa della definizione del quadro

tributario e finanziario generale.

Il livello della spesa corrente, salvo revisioni di tipo strutturale sui servizi resi, ha ormai raggiunto
un livello di incomprimibilita soprattutto negli ultimi esercizi anche a causa del contemporaneo
aumento dell’esigenza di interventi di sostegno contro la crisi soprattutto nel settore sociale.

La programmazione di bilancio non si puo ridurre alla mera gestione delle ordinarie attivita, ma
deve spingersi alla creazione di occasioni di sviluppo, cultura, incontro, iniziative che migliorino il
livello e la qualita della vita cittadina, ma in questa fase di crisi economica nazionale e di
transizione verso il federalismo fiscale il dato certo & che le leve di acquisizione delle risorse non
sono pit nellautonomia decisionale del’Ente e che a livello centrale si tagliano le risorse da
trasferire ai Comuni e contemporaneamente si prelevano dal territorio locale ingenti somme sia
attraverso I'lMU che attraverso la ‘TARES. | .

Si sta assistendo infatti, nonostante si parli della transizione ad un sistema centrato sul federalismo
fiscale, ad una progressiva riduzione dell’autonomia decisionale dell’ente sia in. materia di entrate
che di spese con limitazioni sempre piu stringenti che non permettono all’Amministrazione locale di
scegliere come gestire i servizi. Senza parlare delle risorse “amministrative” che vengono assorbite
nella gestione dei documenti di controllo imposti agli Enti locali dallo Stato per monitorare i vari

vincoli imposti.

Una valutazione della programmazione non pud inoltre non evidenziare I'insormontabile ostacolo
alla pianificazione strategica dello sviluppo della citta rappresentato dal patto di stabilitd che
costituisce un vincolo di finanza pubblica che gli enti locali non possono non rispettare, ma che
impedisce di effettuare investimenti a tutti gli enti in modo indifferenziato senza tenere in giusta
considerazione fattori quali la presenza di disponibilita di cassa o di avanzi di amministrazione da
reinvestire. Inoltre la normativa sul patto di stabilitd prevede il calcolo di un obiettivo contabile da
definire ad inizio anno e da raggiungere attraverso la gestione che viene poi pesantemente
modificato in corso di esercizio, anche in questo caso vanificando qualsiasi sforzo -di
programmazione delle opere pubbliche e dei conseguenti pagamenti.
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