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PREMESSA

La Relazione previsionale e programmatica rappresenta uno dei fondamentali strumenti di
previsione nel quadro del sistema di bilancio degli Enti locali e presenta il piano generale degli
interventi dell'Ente Locale, innestandosi nel quadro dell'attivita di indirizze e programmazione

definita dal Consiglio.

L'art. 162 del D.Lgs 267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali”
stabilisce che gli Enti deliberino annualmente il bilancio di previsione finanziario redatto in
termini di competenza ed il successivo art. 170 prescrive che al Bilancio annuale di previsione
venga allegata una Relazione previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello

del bilancio pluriennale.

| contenuti della Relazione previsionale e programmatica sono prescritti dall'art. 170 del TUEL
che ne statuisce il carattere generale. Essa deve illustrare anzitutto le caratteristiche generali
della popolazione, del territorio, dell'economia insediata e dei servizi dellEnte, precisandone
risorse umane, strumentali e tecnologiche e rappresenta il frutto di un processo articolato in cui
si alternano fasi politiche e fasi tecniche.

Nella parte descrittiva sulle entrate di bilancio, la Relazione comprende una valutazione
generale sui mezzi finanziar, individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando

I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli.

Per la parte Spesa la Relazione & redatta per programmi e per progetti. Per ciascun programma
di spesa & data indicazione delle finalitd che si intendono conseguire e delle risorse umane e
strumentali ad esso destinate, dando specifica motivazione delle scelte effettuate.

Gli schemi della Relazione previsionale e programmatica degli Enti Locali, previsti dall'art. 170
comma 8 del TUEL, sono stati definiti dal DPR 326/98 che a tali schemi attribuisce il fine di
garantire, da una parte, la trasparenza dell'attivita dell'Ente Locale nei confronti del cittadino-
contribuente e di agevolare, dall'altra, in sede consuntiva, una valutazione di efficacia e di
coerenza tra risultati ed obiettivi fissati a livello di programmazione.

In sintesi, la struttura della Relazione previsionale e programmatica & articolata nelle seguenti
sezioni:

- la prima sezione illustra sinteticamente le caratteristiche generali della popolazione, del
territorio, dell'economia insediata e dei servizi dellEnte, precisandone risorse umane,

strumentali e tecnologiche (sezione 1).

- la sezione 2 & dedicata interamente alle entrate: dope un iniziale quadro riepilogative
sulle fonti di finanziamento (sezione 2.1), che illustra la struttura fondamentale della parte
entrata del bilancio dettagliandone la natura, la Relazione & suddivisa in sezioni dedicate
ad un'attenta e puntuale analisi delle risorse piu significative dell'Ente:

Entrate tributarie (sezione 2.2.1)

Contributi e trasferimenti correnti (sezione 2.2.2)
Proventi extratributari (sezione 2.2.3)

Contributi e trasferimenti in c/capitale (sezione 2.2.4)
Proventi da oneri di urbanizzazione (sezione 2.2.5)
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= Accensione di prestiti (sezione 2.2.8)
= Riscossione di crediti e anticipazioni di cassa (sezione 2.2.7).

L'analisi delle risorse, nel rispetto del principio della veridicita della previsione, presenta
un trend storico che evidenzia gli scostamenti delle previsioni rispetto agli accertamenti
degli ultimi esercizi chiusi e dell'esercizio in corso. Da questi modelli & facile desumere |a
politica condotta dell’Amministrazione in materia di entrate e la sua articolazione su un
arco temporale che va dai tre esercizi precedenti ai due successi (sei anni in totale).

La terza sezione della Relazione previsionale e programmatica & dedicata all'analisi della
parte spesa del Bilancio ed & preceduta da alcune considerazioni iniziali sulla spesa
dove sono state inserite le osservazioni generali necessarie per una miglior
comprensione del contenuto del documento di bilancio. In tale sezione viene riepilogato il
contenuto del bilancio letto trasversalmente per programmi e corredato dall'articolazione

degli stessi in progetti.

Nel seguito la sezione “Elenco dei programmi con i relativi progetti”, preceduta da un
quadro generale di sintesi degli impieghi per programma, rappresenta la parte
preponderante della Relazione previsionale e programmatica. In tale sezione viene

indicato, per ciascun programma, un'articolazione triennale delle spese correnti e delle

spese di investimento.
Ad ogni programma & dedicata una scheda analitica articolata nella seguente struttura:

- una prima scheda descrive il programma nel suo complesso indicando il
numero di progetti presenti nel programma (sezione 3.4 per ogni programma);

- seguono delle tabelle numeriche che dettagliano le risorse, correnti ed in conto
capitale, (sezione 3.5 per ogni programma) e la spesa (sezione 3.6) dedicate
alla realizzazione del programma stesso;

- successivamente sono inserite, per ogni progetto previsto dal programma in
analisi, una scheda descrittiva (3.7) ed una numerica (3.8) per presentare
obiettivi e caratteristiche dei progetti.

In particolare i programmi ed i progetti in cui si articola il contenuto del Bilancio comunale
per gli anni 2011/2013 e che riflettono le finalita e gli obiettivi del programma di mandato
del Sindaco, del quale rappresentano uno dei principali strumenti attuativi, sono i
seguenti:

* Programma 01, Gestione Finanziaria (articolato nei progetti Finanze,
Economato, Tributi, Mutui, Utenze telefoniche, Personale) — Responsabile
Dirigente Dipartimento Finanze:

* Programma 02, Politiche istituzionali e sicurezza (articolato nei progetti
Organi istituzionali, Affari generali, Una cittd sicura, Amministrativo,
Demografici, Manutenzione della citta, Frazioni e agricoltura,
Partecipazione e trasparenza, Personale) — Responsabile Segretario
Generale;

* Programma 03, Qualitd della vita (articolato nei progetti Lavori pubblici e
infrastrutture, Mobilita, Utenze per riscaldamento ed illuminazione,
Personale) — Responsabile Dirigente Dipartimento Tecnico;
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* Programma 04.01, Territorio: riqualificazione e sviluppo (articolato nei
progetti Urbanistica, Ambiente e sviluppo sostenibile, Infrastrutture e servizi
per |'economia, Personale) — Responsabile Dirigente Dipartimento Tecnico

* Programma 05, Al centro la famiglia (articolato nei progetti Politiche sociali
e famigliari, Progetto giovani, Personale) - Responsabile Segretario
Generale,;

= Programma 06.01, Cultura, manifestazioni e sport (articolato nei progetti
Cultura, Manifestazioni, Politiche di promozione sportiva, Personale) -
Responsabile Segretario Generale.

Nella sezione 4 sono analizzate le opere pubbliche finanziate negli anni precedenti @ non
ancora completamente realizzate, riportando I'oggetto dell'opera, il servizio di riferimento,
l'anno e I'importo dell'impegno di spesa, |a fonte di finanziamento utilizzata.

Nella sezione 5 si analizzano i dati analitici di cassa dell'ultimo consuntivo deliberato dal
Consiglio comunale ed un ultimo quadro (6.1) esprime le valutazioni finali sulla

pmgrammazicne‘

Il documento tecnico & preceduto dalla “Relazione politica sulla manovra di riequilibrio
finanziario del bilancio di previsione dell'esercizio 2013".
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Relazione politica sulla manovra di riequilibrio finanziario del
bilancio di previsione dell’esercizio 2013

La manovra di bilancio 2013 pone a carico della collettivita fossanese nuovi e maggiori oneri finanziari
determinati non da una cattiva gestione amministrativa del Comune ma dalla persistente necessita dello
Stato di risanare la finanza pubblica, una necessita che non ha ancora conosciuto la parola fine,

Sono ormal vent'anni che ci dibattiamo nelle stesse problematiche. Il movimento dei sindaci italiani, nato a
meta degli anni novanta come forma di protesta trasversale rispetto alla scarsa considerazione del ruclo
istituzionale svolto dai comuni, & uno dei tanti esempi di contestazione politica caduta nel vuoto.

Le Leggi Finanziarie e di Stabilitad che si sono succedute nel tempo ne sono, infatti, la cruda testimonianza: il
loro obiettivo primario & stato, sempre e comunque, quello di scaricare sugli Enti locali la gran parte degli
oneri necessari a riportare sotto controllo il debito pubblico @ mai quello di creare una vera e propria
autonomia finanziaria.

Per contro, la traslazione delle politiche di risanamento & avvenuta In massima parte in modo lineare
senza alcuna distinzione tra enti virtuosi ed enti strutturalmente in dissesto; anzi, come nel caso del figliol
prodigo, molte volte gli enti in disequilibrio finanziario seno stati premiati tramite 'assunzione a carico
dell'intera collettivita dei passivi di bilancio prodotti da politiche poco razionali nella gestione dei servizi e in
quelle sul personale dipendente.

Cib premesso, le ragioni e le responsabilita politiche della manovra di riequilibrio del Bilancio di previsione
2013 sono da cercare in altri ambiti amministrativi e di governo; lo testimoniano in modo inconfutabile |

seguenti fatti:

- Nell'esercizio 2012 il Comune di Fossano & stato riconosciuto dallo Stato ente virtuoso (a livello
nazionale soltanto 147 comuni hanno ricevuto questa attestazione di buona gestione
amministrativa e finanziaria);

- La Spending Review, prendendo a base i livelli intermedi di spesa di molti capitoli sensibili alla
politica, ha determinato nei nostri confronti tagli di gran lunga inferiori rispetto a quelli applicati
alle altre sei cittd medio grandi della provincia;

- La spesa corrente & rimasta costantemente sotto controllo nonostante il trasferimento di nuove
funzioni e la riduzione progressiva dei trasferimenti erariali. In termini reali essa & diminuita in
modo significativo.

E proprio per dimostrare con le cifre quanto appena puntualizzato, qui di seguito si riporta una concisa
analisi funzionale della spesa corrente degli ultimi esercizi corredata dai sistemi di finanziamento
intervenuti nel tempo. Oltre ad essere d’ausilio rispetto alle scelte di bilancio proposte all'approvazione del
Consiglio Comunale, gli elementi raccolti hanne anche lo scope di fornire il quadro finanziario storico del
nostro Comune, il solo in grado di evidenziare il cambiamento intervenute negli anni e della cui portata,
molte volte, non si ha ancora piena consapevolezza,

a) Evoluzione storica della finanza locale
Negli ultimi vent‘anni, il sistema di finanziamento dei Comuni ha subito una profonda trasformazione

caratterizzata, principalmente, dalla graduale e continua riduzione del trasferimenti erariali da parte dello
Stato. Per far fronte alla gestione, I'ente locale & stato costretto a finanziarsi sul territorio attraverso:



- l'aumento della pressione fiscale e tariffaria locale;

- la riduzione delle prestazioni di servizi;
- la contrazione della spesa corrente.

In sintesi, 'eveluzione storica & stata la seguente:
- Agli inizi degli anni ‘90, il sistema poggiava principalmente sulla “finanza derivata”: lo Stato

finanziava sia la gran parte della spesa corrente che quella in conto capitale;

- Dalla meta degli anni ‘90 e sino al 2007/2008, I'Ente locale ha operato, invece, in un regime di tipo
misto che potrebbe essere definito “il sistema della finanza derivata e propria”: con guesto
meccanismo lo Stato ha finanziato allincirca il 25-30% della spesa corrente (servizi indivisibili),
mentre la restante parte & rimasta a carico del comune. Anche la Regione e la Provincia hanno
contribuito, con risorse proprie, a sostenere alcune funzioni amministrative trasferite al Comune (le
percentuali prima richiamate includono anche questa compartecipazione). Per la spesa in conto
capitale la contribuzione Stato-Regione & stata invece del 10-15%,

- Negli ultimi anni la finanza “derivata e propria” ha lasciato, gradualmente, il posto alla “finanza
tipicamente propria”: la spesa corrente, salvo piccoli interventi, & rimasta a totale carico dell’Ente
locale;

- Nel 2012 e 2013 il sistema si & involuto ulteriormente: il Comune, oltre ad avere il carico della
finanza propria, ha dovuto anche finanziare lo Stato con risorse supplementari prelevate
principalmente dal patrimonio immaoblliare esistente sul territorio.

Per la nostra Citta, il quadro poc’anzi descritto trova conferma nei dati finanziari dei bilanci consuntivi degli
ultimi esercizi; la situazione & la seguente:

ESERCIZIO 2007

Importo complessivo Spesa COrFENnte...........ovmmnin i s o s sssssssnes Euro  16.487.000

finanziata con:
a) risorse proprie del Comune...............Euro 13,281,000

(entrate tributarie-extra tributarie)
b) risorse trasferite dallo 5tato................... Euro  4.092.000

(trasferimenti Stato-Regione-Provincia)
Avanzo economico della BestioNe. . .....ccierinn i s s s s s ssssns sns Euro 886.000

Importo complessivo Spesa in conto capitale.......c.mmmnnmnsEUFS. 3,949,000

finanziata con:
a) risorse proprie del comune.......ooveeceeenn. Euro 3.413.000
b) risorse trasferite stato-regione......cu.....EUr0 536.000

In questo esercizlo, le risorse trasferite dallo Stato-Regione-Provincia hanno finanziato il 24,8% della spesa
corrente ed 13,58% di quella in conto capitale.

ESERCIZIO 2008
Importo complessivo Spesa Corrente...........ccovere v sressneessn s EUFG. 17,275,000

finanziata con:
a) risorse proprie del Comune........coeeen.EUro 12,915,000



(entrate tributarie-extra tributarie)

b) risorse trasferite dallo Stato.....cccciea. Euro 5.617.000
(trasferimenti Stato-Regione-Provincia)
Avanzo economico della Bestione..........coevveeversssssmrssssmarsssssresnsnees EUFG. 1,257,000

importo complessivo Spesa in conte eapltale..............coom i nemnen EUFG. 4,172,000

finanziata con:
a) risorse proprie del Comune........wcEura  3,880.000
b) risorse Stato-Regione......c.coueciiccnac. Euro  292.000

Nell'esercizio 2008 i trasferimenti erariali hanno coperto il 32,5% della spesa corrente ed il 7% della spesa
in conto capitale,

ESERCIZIO 2009

IMPOrto complessivo SPesa COTTENTR.......cuu i i sse sssssssssssssnans Eure 17.480.000
finanziata con:
a) risorse proprie del Comune......... Euro 12.449.000

(entrate tributarie-extra tributarie)

a)  risorse trasferite dallo Stato..................Euro  5.530.000
(trasferimenti Stato-Regione-Provincia)

Avanzo economico della BestionNe ... i cimiemmis s ssesssesressssese Euro 499,000
Importo complessivo Spesa in conto capitale...........ccoocoiec i Euro  3.469.000
finanziata con:

a) risorse proprie del comune................. Euro 3,284,730

b)risorse Stato-Regione......mmenn.EUF0 184,270

Le risorse trasferite dallo Stato hanno finanziato il 31,6% della spesa corrente ed il 5,3% del conto capitale,

ESERCIZIO 2010

Importo complessivo Spesa Corrente.............ccoienesnsmssssnsmsmsnsmmen EUFG. 18,867,000
finanziata con:

a) Risorse proprie del Comune................... Eure 13.292.000
(entrate tributarie-extra tributarie)

b) Risorse trasferite dallo Stato..................Euro  5.885.000
(trasferimenti Stato-Regione-Provincia)
Avanzo economico della Bestione.......cwerermssesrssrnm e s ssessssss sessssss EUFO 310.000

Importo complessivo Spesa in conto eapitale...............oveimsnssss s EUFG. 2,683,000
finanziata con:

a) Risorse proprie del Comune.......ommmnneEUro 2.189.000

b)Risorse Stato-Regione.........ovvmvrsnesresnnnns Eure 494,000



Nel 2010, i trasferimenti erariali si son fatti carico del 31,2% della spesa corrente e del 18,42% del conto
capitale.

ESERCIZIO 2011

Importo complessivo Spesa COfFEnte........cv s i Euro 18.513.000
finanziata con:

a) Risorse proprie del Comune........cooeeee. Euro 16.434.000

(entrate tributarie-extra tributarie)
b) Risorse trasferite dallo Stato....................Euro 2,314,000

(trasferimenti Stato-Regione-Provincia)

Avanzo economico della gestione.......... s EUFO 235.000
Importo complessivo Spesa in conto capitale................ccccciiciennnEuro . 4,549,000

finanziata con:
a) Risorse proprie . o= EUF0 3,741,000

b) Risorse Stato-Regione.........ceceennens Euro 808.000

| trasferimenti erariali coprono il 12,5% della spesa corrente ed il 17,76% della spesa in conto capitale,

ESERCIZIO 2012

Importo complessivo Spesa Corrente..........uummmmmimsmmmsssssssssssssens ssanssssessennns EUFO 17.550.000
Finanziata con:

a) Risorse proprie del Comune.........ccooee... EUFO 15.621.000
(entrate tributarie-extra tributarie)

b)  Risorse trasferite dallo Stato............o......EUro 2,012,000
(trasferimenti Stato-Regione-Provincia)
Avanzo economico della gestion@.......siimnsis s ssssssrssessss EUFQ 83.000

Importo complessivo Spesa in conto capitale.......... s EUFO 5,085,000
finanziata con:

a) Risorse proprie del Comune........oveernn EUre 3.651.000
b)Risorse Stato-Regione.........ccccveeeeccceeeEUre - 1,434,000 (accordo di programma villaggio sportivo-

piano comm.)

La copertura assicurata dallo Stato sulla spesa corrente & stata dell’11,4% mentre su quella in conto

capitale ammonta al 28,4%
In questo esercizio il Comune ha finanziato lo State con un gettito IMU di Euro 3.840.000



ESERCIZIO 2013

Nell'esercizio 2013, la spesa di parte corrente sara a totale carico del Comune, Sono poi previste delle

contribuzioni a favore dello Stato per:
= Imu fabbricati industriali pari a cirea 1.920.000 Euro;

- compartecipazione al fondo di solidarieta in favore dei comuni sotto-dotati di patrimonio
immaobiliare stimata in circa 800.000 Euro;

= contributo di 30 centesimi a mq. sulle superfici immaobiliari rilevanti ai fini della Tares (tassa sui rifiuti
e sui servizi) ed ammontante a circa 550.000 Euro,

Riassumendo:

Esercizio % di copertura della spesa corrente % copertura della spesa c/capitale
assicurata dai trasferimenti erariali assicurata dai trasferimenti erariali

2007 24,8 13,58

2008 32,5 7

2009 31,6 53

2010 31,2 18,4

2011 12,5 17,7

2012 3,7 28,4

2013 0 13,4

Dai dati appena riportati, i trasferimenti erariali a copertura della spesa in parte corrente sono diminuiti
progressivamente sino ad arrivare all'azzeramento, mentre quelli in conto capitale registrano una media
del 14%.

Cambia anche |a base imponibile del prelievo locale: il patrimonio immobiliare diventa la fonte principale
di autofinanziamento del comune; ad esso si aggiungono tributi di tipo personale (addizionale comunale
IRPEF), tasse sul servizi indivisibili, tariffe sui servizi a domanda individuale, oneri di urbanizzazione ed altre
entrate minori.

Come si pud constatare, il nuovo quadro finanziario non stravolge unicamente la politica di reperimento
delle risorse, ma pone anche tutta una serie di problemi in ordine alla gestione del servizi e, pill in generale,

del modo stesso di fare amministrazione.

Con cié sorgono spontanei molti interrogativi:
- E’ razionale finanziare circa il 55-60% della spesa corrente facendo leva sul patrimenio immabiliare

mentre la compartecipazione del reddito personale (addiz. Comunale IRPEF) contribuisce soltanto
per circa I'8%7

- Un peso fiscale cosi ripartito risponde ai principi costituzionali di cui all‘art. 537

- E’ corretto continuare a farsi carico di funzioni assistenziali primarie di stretta competenza statale e
regionale fungendo sempre e comunque da enti ammortizzatori @ da enti impositori per conto
dello Stato?

- Con questo sistema di finanziamento, qual & la quota di costo dei servizi a domanda individuale di
cui si deve far carico il comune e quale il livello che compete invece al singolo richiedente?

- Quale ruolo possono svolgere I'associazionismo, il volontariato, il sistema della sussidiarieta?

10



Molte sono ancora le domande a cui Governo e Parlamento, da tempo, devono dare una soluzione
legislativa anche perché lo spazio operativo dei comuni & ridotto ormai al lumicino e per molti enti il

default finanziario & un rischio reale.
c) Possibile evoluzione del sistema finanziario del Comune

Nel breve e medio periodo, con ogni probabilita, la situazione finanziaria dei comuni non sara dissimile da
quella attuale; la crisi della finanza pubblica sard un problema che condizionera il Paese ancora per diversi
anni. La realth, nella migliore delle ipotesi, sara quella di “leggi di stabilita” da 15-20 miliardi di Euro ad
esercizio, le quali lasceranno poco spazio a manovre di alleggerimento del peso finanziario a carico degli
Enti locali, La scorsa estate il Parlamento ha recepito in Costituzione I'obbligo comunitario di riportare,
entro vent’anni, il rapporto debito pubblico-PIL dal 128% al 60%; il solo raggiungimento di questo
obiettivo, salvo una crescita del PIL a due cifre, comporterd I'adozione di “leggi finanziarie” annuali per gli
importi prima citati. E tutto il resto?

d)La nostra spesa corrente

Dai dati sopra esposti, nel periodo 2007-2012, la spesa corrente del nostro Comune & passata da Euro
16.487.000 ad Euro 17.550.000 con un Incremento percentuale del 9,3%.

Nello stesso periodo I'aumento dell'indice generale dei prezzi & stato pari al 13,8% per cui, in termini reali,
la nostra spesa corrente ha subito una significativa contrazione.

La riduzione & pol ancora pi significativa se si considerano tutti i maggiori oneri sopportati negli ultimi anni
dal Comune a seguito del progressivo disimpegno dello Stato e degli altri Enti a nol sovraordinati nei settori
fondamentali dell’assistenza, della scuola, dell'infanzia e di altre attivita del vivere sociale.

Quando si affronta la discussione del bilancio & usuale puntare il dito sulla spesa corrente ed aspettarsi
soluzioni e possibili tagli risolutori dei problemi in atto. Anni di riduzione dei trasferimenti erariali e di
blocco della leva fiscale locale (dal 2009 al 2011 non era infatti possibile aumentare i tributi comunali)
hanno ridotto progressivamente il budget della spesa discrezionale. A guesto titolo, nel nostro bilancio &
rimasto ormai I'essenziale, il minimo per assicurare alla Citta le attivitd meramente indispensabili,

I margini di manovra sono veramente pochi e toccano essenzialmente alcune spese gia oggetto di analisi e
di intervento da parte del’ Amministrazione quali: le spese di funzionamento; i consumi energetici; le
spese del personale; la riorganizzazione di alcuni servizi. Trattasi comunque di politiche di contenimento e
di riduzione che richiedono tempi amministrativi non brevi; a regime, il risparmio ottenibile non superera i
300-350 mila Euro (125 personale; 100 consumi energetici; 100 riorganizzazione servizi) su una spesa
corrente di circa Euro 17.500.000.

Per meglio conoscere la natura ed il budget della spesa corrente storica sono state allegate alla presente
relazione le tabelle riassuntive degli impegni nel vari settori dell’attivitd amministrativa (allegati 1-2-3-4-5),
La comparazione funzionale tra due esercizi, distanti temporalmente tra loro, & significativa rispetto a
quanto finora detto e, soprattutto, a quanto fatto responsabilmente dall’Amministrazione per governare al
meglio la Citta. Gli esercizi presi in considerazione sono il 2007 ed il 2011 (non é utilizzabile I'esercizio 2012
in quanto il consuntivo non & stato ancora approvato. La situazione in termini di cifre e di conclusioni perd

non cambia).

In dettaglio:

PERSONALE

Anno Tipologia di spesa Impegno di spesa % su totale spesa corrente
2007 Personale 4.554.000 29,02

2011 Personale 4.566.000 27,24
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| parametri ministeriali individuano la soglia massima del costo del personale nel 46% della spesa corrente;
nel nostro caso siamo molto lontani da questo valore. Nel periodo preso a confronto sono stati finanziati
maggiori costi per rinnovi contrattuali pari ad Euro 327.000. Attualmente la spesa & sottoposta a ben
quattro vincoli normativi tra cui quello che & possibile assumere due persone ogni cingue dipendenti andati
in pensione. Nel medio e lungo periodo cid comportera da un lato una naturale riduzione degli impegni di
spesa e dallaltro la necessita di una diversa organizzazione del lavoro, funzionale rispetto alle progressive
riduzioni del personale.

Le cifre a confronto indicano un assoluto contenimento dei costi.

Al momento ci sono ancora dei margini di miglioramento nell’allocazione delle risorse umane tra | diversi
compartimenti in grado di generare un maggior valore aggiunto al servizi nonché una pil razionale
distribuzione del carico di lavore tra i dipendenti.

ACQUISTO BENI
2007 Acquisto beni consumo 537.000 3,42
2011 Acquisto beni consumao 520.000 3,10

Questa voce include le spese per I'acquisto dei beni di consumo necessari allo svolgimento dell’attivith
amministrativa in tutti i settori istituzionali. Nonostante un indice di aumento dei prezzi dell’11,1%
intervenuto nel periodo 2007-2011 e considerato I'aumento delle funzioni di cui si & fatte carico il Comune,
i costi legati all'acquisto dei beni di consumo hanne subito una significativa riduzione. Per il 2013 &
prevista un’ulteriore riduzione della spesa imposta, peraltro, da specifiche norme, che interessera
autovetture, spese di rappresentanza, convegni ece.

PRESTAZIONI
2007 Prestazioni di servizio 6.621.000 42,19
2011 Praestazioni di servizio 7.224.000 43,09

Nelle prestazioni di servizio rientrano tutti gli impegni atti ad assicurare lo svolgimento dell’attivita
amministrativa del Comune. Fanno parte di questo aggregato circa 350 capitoli di spesa del bilancio tra cui:
spese di riscaldamento edifici pubblici; servizi di pulizia; spese telefoniche; spese per assicurazioni;
prestazioni professionali; servizio mensa; spese manutenzioni ordinarie; spese illuminazione; spese
gestione Palazzetto dello sport; spese sgombero neve; canone appalto raccolta e smaltimento rifiuti ece.
Per moltissime spese I'aumento effettivo dei prezzi registrato tra il 2007 ed il 2011 & superiore all'indice
ufficiale dell’11,1%. Basta pensare alle spese legate al prezzo del petrolio (riscaldamento-illuminazione-
sgombero neve-spese assicurazione ecc.) per giustificare I'incremento di circa 600.000 Euro intervenuto nel
periodo. Anche nell’ambito delle “prestazioni di servizio” gli impegni attuali, in termini reali, non hanno
subito aumenti rispetto a quelli del 2007,

BENI DI TERZI
2007 Utilizzo beni di terzi 58.000 0,62

2011 Utilizzo beni di terzi 144,000 0,86

E’ una voce poco significativa e comunque non comparabile nel tempo in quanto legata ad esigenze non
periodiche,

TRASFERIMENTI
2007 Trasferimenti 2.476.000 15,78
2011 Trasferimenti 2.739.000 16,32
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Gli impegni comprendone le erogazioni effettuate dal Comune In favore di enti che forniscono servizi
fondamentali alla collettivith senza un corrispettivo oppure con tariffe inferiori al costo sostenuto
(contributo al Consorzio Monviso Solidale; assistenza materiale scolastica; contributi alle scuole materne
private; costi Unione dei Comuni; convenzioni nel settore sportivo; acquisto libri di testo ecc.). Nel 2007 la
somma trasferita al Consorzio Monviso Solidale & stata di Euro 569.000, nel 2011 di Euro 709.000, nel 2012
di Eure 777.000. Sono costl in continua crescita derivanti dal disimpegno degli Enti a noi sovraordinati nel
settore del servizi socio-assistenziali: questo & solo uno degli esempi del ruclo sostitutivo svolto dal
Comune. Nonostante cid, grazie ad una rimodulazione degli interventi, strettamente collegata
allimportanza del servizi erogati, si & potuto sostenere tutto il comparto mantenendo, quasi immutata nel
tempo, la cifra impegnata a bilancio. Nel 2013, ulteriori spazi per una maggiore contribuzione non ci sono
pi, salvo corrispondenti riduzioni in altri ambiti,

INTERESSI
2007 Interessi passivi 862.000 5,49
2011 Interessi passivi 718.000 4,28

La voce di costo raggruppa gli interessi passivi maturati sui mutui in ammortamento. La spesa & in forte
diminuzione in conseguenza dell’estinzione anticipata di mutui per circa un milione di Euro eseguita nel
2011 e del fatto che negli ultimi esercizi non sone statl accesi nuovi prestiti per finanziare gli investimenti.

TASSE PASSIVE
2007 Imposte e tasse 284.000 1,82
2011 Imposte e tasse 288.000 1,72

£ una voce non influenzabile da scelte politiche ma direttamente collegata a norme cogenti di natura fiscale
& pertanto non commentabile.

ONERI STRAORDINARI
2007 Oneri straordinari 260.000 1,66

2011 Oneri straordinarl 566.325 3,38

Negli oneri straordinari sono compresi gli impegnl di spesa di natura non ripetitiva e pertanto non
raffrontabili nel tempo.,

Sia pure in modo stringato per evidenti esigenze di sintesi, il quadro sopra rappresentato evidenzia, in
termini reali, una spesa corrente in diminuzione ed un’azione di governo della Citta rispettosa delle

responsabilita locall e nazionali nel solco di una cultura amministrativa rigorosa e di stile sabaudo.
LA POLITICA DI BILANCIO 2013

Prima della pubblicazione della “Finanziaria 2013” il bilancio tecnico, redatto quale base ricognitiva delle
necessita finanziarie dei diversi capitoli, presentava in parte corrente un deficit di circa Euro 1.600.000,00.
Come sopra dimostrato, questo divario non & generato da una maggiore spesa discrezionale, ma dalla
diminuzione del trasferimenti erariali degli ultimi esercizi e dal maggiore impegno finanziario del Comune
nei settori dell'infanzia, della scuola e del sociale a seguito delle minori contribuzioni dello Stato-Regione-

Provincia.
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La Legge di Stabilita varata a fine dicembre ha ulteriormente appesantito questo divario portandolo a circa
2.000.000,00 di Euro quale conseguenza dei seguenti fatti:

= |' LM.U. complessiva di competenza 2012 & stata decisa autonomamente dallo Stato sulla base

di indici sconosciuti al Comuni. Nel nostro caso perd il gettito effettivo & stato inferiore rispetto

a quello teorico di ben €. 300.000,00 e pertanto la spesa 2012 & stata coperta da un residuo

attivo fittizio che in futuro dovra in qualche modo essere ripianato: ci dovra pensare lo Stato

perché tutto cid era imposto dalla legge. Per il 2013 questa impostazione varia: si dovra

ragionare in termini di incassi effettivi per cui il differenziale di Euro 300.000 dovra essere

coperto con risorse proprie dell’Ente;
= |e ipotesi di taglio al trasferimenti previsti al momento dalla “Spending Review” devono essere

ulteriormente corrette, in aumento, per ulteriori 30.000,00 Euro.

Nel 2012 il pareggio della parte corrente del bilancio era stato ottenuto con l'impiego di risorse
straordinarie e cioé:

= oneri di urbanizzazione per Euro 480.000,00;
e« avanzo di amministrazione per Euro 540.808,00;
s riserve disponibili di Alpi Acque per Euro 262.800,00.

Al predetti importi si & poi aggiunta, come sopra puntualizzato, la quota parte di Imu fittizia portando il
tutto ad una cifra complessiva di Euro 1.583.608 (480.000+540.808+262.800+300.000). Escludendo
comunque la quota IMU fittizia, nel 2012 i cittadini fossanesi hanno percié risparmiato in minor tributi
locali circa 1,283,608 Euro; le nostre aliquote IMU e la nostra addizionale comunale IRPEF sono state,
infatti, le pii basse tra le sette sorelle della Provincia.

La “Legge di Stabilita 2013" non consente pil Futilizze degli onerl di urbanizzazione in parte corrente.
L'avanzo di amministrazione applicabile nell'esercizio 2013 & inferiore a quello dello scorso anno e le

riserve disponibili di Alpi Acque sono state tutte distribuite.
La quadratura del bilancio deve percid basarsi sull'impiego di risorse proprie provenienti dai tributi e dalla

riduzione della spesa.
Durante |l periado di formazione del bilancio, a pil riprese, & stata stata trasmessa al Consiglieri Comunali

ed alla Commissione Finanze tutta la documentazione contabile e le ipotesi di manovra per il riequilibrio
finanziario della spesa in parte corrente. Qui di seguito si richiamano i dati pi0 significativi:

DATI IMU 2012

Come noto nel 2012 il gettito IMU, fatta eccezione per quello prodotto dalle abitazioni principali e dai
fabbricati strumentali rurali, & stato suddiviso al 50% con lo Stato, Le cifre sono state le seguenti:

* IMU di spettanza comunale 2012 € 5.597.600,00
¢ |IMU acquisita dallo Stato 2012 [3 3,840,305,00
Totale complessivo di competenza 2012 € 9.437.905,00

Il prospetto che segue riporta in modo analitico i dati IMU 2012:
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Per il 2013 la Legge di Stabilita ha modificato la suddivisione dell'IMU: il gettito, con esclusione di quello
proveniente dai fabbricati industriali di gruppo D, rimarra nell’intera disponibilita del Comune. Vengono

 ALIQUOTA

TIPOLOGIA 2012 GETTITO
Abitazioni principali e pertinenze - quota Comune 4,00 %eo 1.460.656,00
Fabbricati strumentali RURALI - quota Comune 2,00%e 225.521,00
eI 2
Terreni agricoli - quota Comune ,60%o 988.570,00
Terreni agricoli - quota Stato 7,60%so
t 5
Aree fabbricabili - quota Comune ,60%a 395.899,00
Aree fabbricabili - quota Stato 7,60%s
Affitti concordati - quota Comune 6,60%o 493.240,00
Affitti concordati- quota Stato 6,60%o
Immabili sfitti - quota Comune 9,00%s 190.000,00
Immohili sfitti- quota Stato 9,00%e
Case popolari - quota Comune 7,60%a 48.383,00
Case popolari - quota Stato 7,60%s
Altri fabbricati - quota Comune 7,60%o 5.635.636,00
Altri fabbricati - quota Stato 7,60%sa

TOTALE

9.437.905,00

perd ridotti | trasferimenti erariali (nel nostro caso azzerati) e si dovra versare una cifra ancora indefinita al
Fondo di Solidarieta Nazionale in favore dei Comuni sotto dotati di patrimonio immabiliare.

A questo riguardo sard emanato ad aprile un Decreto Ministeriale che fissera I'importo a nostro carico (&

quasi certo perd uno slittamento).
In termini pratici ai fini IMU, senza una variazione delle aliquote, il nostro Comune non disporra di un euro

in piti rispetto a quanto effettivamente incassato nello scorso esercizio. Nei documenti trasmessi ai

Consiglieri Comunali, la Giunta aveva inizialmente formulato tre ipotesi di manovra per la quadratura della
parte corrente del bilancio, ridotte poi a due in seguito all’accertamento di un minor avanzo di
amministrazione. In particolare:

Se si dovesse adottare la sola leva fiscale IMU, per ripianare il divario di parte corrente di circa 2.000.000,00

di Euro, le aliguote dovrebbero inasprirsi del 2,00 per mille. Nello specifico si avrebbe la seguente

situazione:
ALIQUOTA ALIQUOTA

TIPOLOGIA 2012 GETTITO 2012 2013 GETTITO 2013
Abltazioni principali e pertinenze - quota
Comune - 4,00%0 | 1.460.656,000 4,00 %o 1.460.656,00
Fabbricati strumentali RURALI - quota
Comune 2,00%o 225.521,00 2,00%e 225.521,00
Terreni agricoli - quota Comune 7,60%e SRASTOA0 9,60% 1'21‘%720‘0_0
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Terreni agricoli - quota Stato 7,60%s
ili -
Aree fabbricabili - quota Comune 7,60%0 395.809.00  9,60%o 500.083,00
Aree fabbricabili - quota Stato 7,60%s
Affitti concordati - quota Comune 6,60%o 493.240,00  8,60% 642.706,00
Affitti concordati- quota Stato 6,60%e
fitt! -
Immobili sfitti - quota Comune 9,00%o 190.000,00 10,60%o 223.777,00
Immobili sfitti- quota Stato 9,00%e
Case popolari - quota Comune 7,60%0 48.383,00 4,75% 30.239,00
Case popolari - quota Stato 7,60%o
f i -
Altri fabbricati - quota Comune 7,60%0 5.635.636,00 9,60% 7.118.698,00
Altri fabbricati - quota Stato 7,60%s
TOTALE 9.437.905,00 11.450.400,00
a detrarre
Quaota Stato fabbricati gruppo D (aliquote
standard) 1.924,798,00 1.924.798,00
Perdita gettito riduzione valori aree
fabbricabili 35.000,00
GETTITO IMU - TOTALE 7.513.107,00 9.490.602,00
Maggior gettito IMU 2013 per effetto

dell'aumento delle aliquote AT

2" ipotesi di ripiane del deficit di parte corrente

Riducendo di circa Euro 200.000,00 la spesa corrente (piu di questa cifra & impensabile salvo
compromettere i servizi), 'aumento delle aliquote IMU sarebbe di circa 1,80 per mille con la seguente

situazione:

TIPOLOGIA ALIIQDL;_CI’TA GETTITO 2012 ALI;L;II;ITA GETTITO
g::lt‘au:rl::;nl principali & pertinenze - quota 4,00 % Foro 4,00 %o 1.460.656,00
ZZI:'I::::tI strumentali RURALI - quota 2.00% B 2,00%o 225.521,00
Terreni agricoli - quota Comune 7,60%o 988.570,00  9,40% 1.222.705,00
Terreni agricoli - quota Stato 7,60%

Aree fabbricabili - quota Comune 7,60%s 393.899,00  9,40% 489.654,00
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Aree fabbricabili - quota Stato 7,60%«
Affitti concordati - quota Comune 6,60%a 493,240,000 8,40%, 627.760,00
Affitti concordati- quota Stato 6,60%0
itti - 9,00%a
Immobili sfitti - quota Comune X 150.000,00  10,60%o 223.777,00
Immobili sfitti- quota Stato 9,00%o
= 7,60%
Case popolari - quota Comune i 48.383.000 4,75% 30.239,00
Case popolari - qguota 5tato 7,60%o
= 7,60%o
Altri fabbricati - quota Comune : 5.635.636,000 9,40%0 6.970.292,00
Altri fabbricati - quota Stato 7,60%0
TG TALE 9.437.905,00 11.250.714,00
a detrarre
Quota Stato fabbricati gruppo D (aliquote 1.924.798,00 1.924.798,00
standard)
Perdita gettito riduzione valori aree
35.000,00
fabbricabili
GETTITO IMU - TOTALE el el gk vl
Maggior gettito IMU 2013 per effetto 1.777.809,00
dell’aumento delle aliquote
200.000,00
Tagli alla spesa corrente
TOTALE MANOVRA ik g

In tutte e due le ipotesi resta invariata 'aliquota sulla prima casa salvaguardando, di conseguenza, il bene
immobiliare pili importante per le famiglie. Per disposizione di legge anche i fabbricati strumentali rurali
non subiscono variazioni d’aliquota.

Come anticipato era stata formulata anche una terza ipotesi di manovra che comprendeva I'impiego di una
quota parte di avanzo di amministrazione per circa 400.000 Euro che perd & venuta meno in conseguenza

dell’'accertamento di un avanzo inferiore a quello inizialmente previsto.

Con I'lpotesi di manovra n. 2 le aliguote IMU si pongono al di sopra di quelle applicate nel 2012 dai comuni
delle sette sorelle. Nel 2013 anch’esse saranno perd costrette a rivedere al rialzo la loro politica fiscale per
cui, a bilanci approvati, & prevedibile un sostanziale allineamento della tassazione.

Per gli opportuni confronti, qui di seguito vengono riportate le aliquote IMU applicate dai comuni delle
“sette sorelle” nel 2012:
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coMUNE | AUQUOTA | ABITAZIONE AFFITTI | IMMOBILI | FABBRICATI |
ORDINARIA | PRINCIPALE | CONCORDATI |  SFITTI | RURALI
ALBA 8,10%o 4,00%o ' 2,00%0
BRA 8,90%e 4,00%s 4,00% | 10,20%e 2,00%o
CUNEO 8,10%o 4,00% 4,00%a 10,60%0 | 2,00%o
MONDOVI 8,90%a 4,00%s | 2,00%o
SALUZZO | 7,6%o-8,6%0 |  4,00%0 10,60%0 |  2,00%o
SAVIGLIANO | 9,10%o 4,00%s 5,00%s 2,00%e
FOSSANO 7,60%s 4,00%o 6,60%0 9,00%o 2,00%0

Vale la pena rimarcare come In ogni caso il maggior gettito derivante dalle nuove regole di ripartizione
previste dalla Legge di Stabilita (IMU tutta ai comuni ad eccezione dei fabbricati produttivi di gruppo D),
stimabile in circa 1,9 milioni di euro, non costituisce in alcun modo un maggior gettito “spendibile” da parte
del Comune: con il gia citato decreto ministeriale previsto per la fine di aprile saranno stabilite le modalita
di riparto in favore dell’erario del maggior gettite cosi ottenuto ad aliquote base.

Nel nostro caso si trattera sicuramente di vedere azzerato il conto dei trasferimenti erariali e si presume
che l'ulteriore differenza dovra essere versata dal Comune alle casse dell’erario per finanziare il neonato
“fondo di solidarieta”, anch’esso previsto dalla Legge di Stabilitd 2013. Per maggior chiarezza si riassume
quando descritto nei seguenti prospetti:

GETTITO IMU

TOT IMU 2013 (ad aliguote invariate) DI CUI: ) 7.500.000,00
Gettito IMU comunale 2013 ad aliquote invariate (=2012) 5.600,000,00
Quota IMU 2012 dello Stato che spetta al Comune nel 2013 1.900.000,00
DIMINUZIONE FONDI 5TATO:

TOTALE QUOTA DA RESTITUIRE ALLO STATO 1.900.000,00
AZZERAMENTO FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO - 1.085.000,00

Salde gettito IMU 815.000,00

DOTAZIONE AL FONDO DI SOLIDARIETA’ previsto dalla Legge di

Stabilita 2013 in favore dello Stato - 815.000,00
SALDO FINALE GETTITO IMU 2012/2013 in favore del comune 0,00

Addizionale comunale all’ IRPEF.

La manovra fiscale potrebbe interessare anche il ritocco delle aliquote dell’addizionale comunale all’'IRPEF.
Si propone la conferma delle aliquote 2012 in considerazione del fatto che la Regione, per sanare il deficit
del comparto sanitario, dovra intervenire pesantemente sull’Addizionale IRPEF Regionale.

Anche in questo caso, per le opportune comparazionl, si riportano le aliquote dell’addizionale IRPEF
comunale applicate nel 2012 dai comuni delle “sette sorelle”:

oltre
€.75.000,00

fine ad
€.75.000,00

fino ad
€.55.000,00

fino ad
€,28.000,00

fino ad

ERIEINE €.15.000,00
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ALBA 0,40 0,45 0,50 0,55 0,60
BRA 0,69 0,70 075 | 079 0,80 |
CUNEO 0,59 060 | 065 075 | 080
| MONDOV!' 0,55 0,65 075 | 079 0,80 |
SALUZZO 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
SAVIGLIANO 0,65 0,70 0,75 0,78 0,80
| FOSSANO 0,45 0,50 0,60 0,70 0,80

Introduzione dell’aliquota agevolata IMU per le cooperative a proprieta indivisa e Istituto Autonomo
Case Popolari

La manovra al bilancio di previsione 2013 prevede I'introduzione dell’aliquota agevolata IMU del 4,7 per
mille sia per le cooperative a proprieta indivisa che per le abitazioni dell’lstituto Autonomo Case Popolari.
La motivazione del provvedimento & connessa alla natura dell'immobile, quasi sempre utilizzato come
abitazione principale del possessore e soggetto a riscatto, oppure alla sua destinazione sociale come nel
caso delle case popolari.

Revisione ai fini IMU dei valori imponibili delle aree edificabili

Nella manovra fiscale rientra la revisione dei valori imponibili delle aree edificabill introdotte dal nuovo
plano regolatore; la diminuzione dei valori di riferimento risiede essenzialmente:

- nella crisi che ha investito I'edilizia;

- nello specifico onere perequativo;

- nella procedura di formazione dello strumento urbanistico esecutivo.
La revisione interessa le aree di espansione nord e prevede all'incirca un dimezzamento della base

imponibile.
Tributi minori

Per i tributi minori quali Fimposta comunale sulla pubblicita, i diritti sulle pubbliche affissioni ed il canone
occupazione spazi ed aree pubbliche, la manovra 2013 non prevede aumenti: rimangono percid invariate
le aliquote applicate nello scorso esercizio. L'elemento di novita & rappresentato dalla gestione diretta da
parte del Comune e non piu dall'Azienda Speciale Multiservizi.

nt

La manovra di bilancio n.2 prevede il taglio di circa Euro 200.000 della spesa in parte corrente consolidata al
31 dicembre 2012: le riduzioni hanno interessato moltl capitoli. Anni di continui ritoechl al ribasso hanno
ormai portato ai minimi termini la loro dotazione finanziaria; ad essi si sono aggiunte poi specifiche
riduzioni imposte dallo State riguardanti in modo particolare alcune spese di funzionamento quali:

Autovetture ed oneri accessori:

il limite per la spesa di gestione degli autoveicoli & pari al 50% della spesa 2011 (che a sua volta non doveva
essere superiore all'80% del 2009). La disponibilith cosi ottenuta deve coprire ogni tipo di spesa: carburanti,
riparazioni, bolli, assicurazioni,

Non rientrano nel limite: camion, mezzi operativi (pale,...) automezzi (auto furgonate)

Le autovetture disponibili sono: Prius, Panda Messi, Panda Uff. Tecnico, Panda Urbanistica, Punto
Biblioteca, Punto Ufficio Tributi.
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Nell’esercizio 2013 possono essere imputati cirea 6.500,00 Euro.,

Mabili ed arredi.
La spesa massima ammonta al 20% della media dei costl sestenuti nel 2010 e nel 2011.

nvegni, mostr bblici rappresentanza.
Si pud spendere al massimo il 20% della spesa sostenuta nel 2009. Cid costituisce un problema per
manifestazioni quali “Coloratissimo autunno”, “Expoflora” e “Naturalmente”, inquadrabili dalla norma non
nelle manifestazioni ma nelle mostre. Nel corso del 2013 la spesa massima ammissibile & di circa 1.000

euro.
Tutti i dati relativi a queste spese vengono richiesti annualmente dalla Corte dei Conti in seguito

all’approvazione del Bilancio e del Rendiconto. Il Collegio dei revisori & tenuto ad asseverare | dati in una
relazione analitica compilata sulla base di una bozza vincolata predisposta dalla Corte dei Conti.

La manovra di bilancio prende in considerazione anche il nuovo tributo denominato TARES, sostitutivo della

Tassa Raccolta Rifiuti Solidi Urbani,
Oltre a coprire | costi per la raccolta e lo smaltimento dei riflut, la tassa deve finanziare:

= |ospazzamento delle strade e delle plazze;
= o Stato con una contribuzione di 30 centesimi di eure per ogni metro quadro rilevante al fini

della tassa rifiuti.
Il Comune pud deliberare una contribuzione fino ad Euro 0,40/mgq; in questo caso la differenza rispetto alla
tassazione di base di Euro 0,30/mq rimane nella dispenibilita dell’Ente locale,

La Giunta propone a questo titolo 'applicazione del eontributo base di Eure 0,30/mq.

Rispetto alla tassa rifiutl solidi urbani, la struttura del nuove tribute cambia completamente ed impone
scelte regolamentari molto ponderate per distribuire razionalmente ed in stretta aderenza al dispositivi

della norma il carico tributario tra cittadini ed imprese.
In bilancio & fatto obbligo di allocare in entrata il gettito che servira a finanziare quanto sopra richiamato,

mentre in uscita saranno imputati tutti i relativi costi. La logica seguita nel disciplinare I'applicazione della
tassa & stata condizionata dai margini strettissimi lasciati liberi dai dispositivi di legge: tutte le vecchie
agevolazioni della Tarsu che era possibile riconoscere nel nuove tributo sono state confermate, mentre
per quanto riguarda i coefficienti tariffari sono stati applicati i valori minimi sia per le utenze domestiche
che per quelle non domestiche. 5e non ci fosse stato il cantribute stracrdinario di 30 centesimi, la tassa nel
suo complesso sarebbe stata ridotta del 7,4%. Qui di seguito si riportano la struttura del tributo e
I'incidenza sulle utenze domestiche e sulle categorie delle utenze non domestiche:

BANCA DATI UTILIZZATA.

La banca dati utilizzata & quella che risulta agli archivi SIPAL TRIBUTI al 13 febbraio 2013, Per rendere pil
aderenti i dati alle nuove regole per I'applicazione della TARES, rispetto al ruolo TARSU 2012, sono stati
aggiunti, in forma aggregata (creazione utente “SUPERFICI NUOVE TARES”) :

1)maq. 33.983 corrispondenti al 75% delle PERTINENZE di abitazioni private per la parte eccedente |
superiori a 100mgq. che prima pagavano solo per il 25% della metratura. Nella suddivisione sono
stati rispettate le composizioni di nucleo familiare rilevate,
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2) mq. 45.430 corrispondenti ai LOCALI INDUSTRIALI che in TARSU non pagavano (o pagavano ridotto) e
in TARES pagheranno al 100%.

3)mq. 18.179 corrispondenti al LOCALI ED AREE SCOPERTE DETASSATI che in TARSU pagavano al 50% e
in TARES pagheranno al 100%.

4)mq. 15.552 corrispondenti alla superficie utilizzata dal Comune ed ASM che non entravano nel ruolo
TARSU in quanto conteggiati esenti (questo importo resta a carico del Bilancio comunale).

Nella simulazione non vengono conteggiate ulteriori aree scoperte in aggiunta a quelle gia tassate in
TARSU, salvo l'aumento di queste per il 50% (in TARSU detassato), per evitare distorsioni nella
quantificazione di metrature che non si possono individuare con certezza come tassabili TARES.

Gli alloggi vuoti, privi di allacci e arredi, che in TARSU erano soggetti, in TARES sono esclusi dal pagamento.
Al momento tuttavia non & possibile individuare e scindere tale fattispecie dagli alloggi che sono arredati o
allacciati, i quali continuano ad essere soggetti alla tassazione. Di conseguenza, nella simulazione sono

conteggiate anche le superfici escluse. Si ritiene che il dato sia comunque di modesta entita.

| LOCALI SFITTI al momento sono stati inseriti come pertinenze nella categoria UTENZE DOMESTICHE
Pili correttamente, occorrera scindere in due parti la categoria

- locali di proprieta di PERSONE GIURIDICHE cat. 3 non domestiche

- locali di proprieth di PERSONE FISICHE utenze domestiche da conteggiare per la sola parte FIS5A, in
quanto pertinenze,

Anche in questo caso il dato non dovrebbe “falsare” in modo significativo la simulazione.

Per gli immobili (autorimesse, cantine, solai, ecc) che non sono collegati ad abitazioni principali (circa 70) al
momento la superficie & stata considerata solo per la quota fissa (come accade alle pertinenze). E' possibile

operare tramite regolamento la scelta di applicare anche la parte variabile.

PARAMETRI

Rispetto alla superficie estratta dalla banca dati TARSU per il calcolo della tariffa sono state effettuate le
seguenti modifiche:

1)sono state escluse dal calcolo le superfici riferite alla tassa giornaliera di smaltimento rifiuti per
quanto concerne:

= dehor stagionall
= ambulanti di “spunta” (occasionali)

= spettacoli viagglantl

perché tali utenze sono "aleatorie” e quindi non si possono prevedere anche per il 2013. In ogni
caso nella simulazione complessiva, questo dato & poco significative,
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2)la maggiorazione per i servizi indivisibili & stata considerata nella misura di legge di Euro 0,30/mg.

3)La tariffa verrd arrotondata al secondo decimale di euro, come ciod verra pol esposta per |
pagamenti.

RIDUZIONI

Sono riproposte le medesime agevolazioni che erano presenti in TARSU (con la stessa percentuale di
riduzione) con esclusione di quelle che non sono pit ammesse dalla nuova normativa.

Sono riproposte le esenzioni per anziani/disabili a basso reddito ( ISEE Euro 8.000,00 ). Come per la TARSU
questa esenzione (oltre ai LOCALI COMUNALI) va iscritta a Bilancio come autorizzazione di spesa e

finanziata con risorse diverse dalla TARSU.

La voce “esenzione scuole pubbliche” riguarda le scuole statali che sono escluse dal pagamento della TARES
in quanto il Ministero riconosce un trasferimento di fondi in favore del Comune a parziale ripiano delle
spese sostenute per il servizio rifiuti alle scuole. La voce & esposta ma ai fini TARES & ininfluente.

Per clascuna agevolazione & indicato se questa viene applicata alla parte fissa ed alla parte variabile della
tariffa, ovvero alla sola parte variabile.

RIDUZIONE | RIDUZIONE )
Codice | Descriziona Tipo TARSU TARES QUOTA
APPLICATA | APPLICATA
2 | RIDUZIONE SINGLE gl RIDUZIONE 20 20 variabile
3 [ USO LIMITATO E DISCONTINUO RIDUZIONE 30 30 variabile
11 | TENUTA A DISPOSIZIONE E ISCRJ_Z)DNE AIRE RIDUZIONE 50 30 \r‘l_rl_nbile
12 | NUCLE!I DUE PERSONE RIDUZIONE 5 0
17 | ATTIVITA' STAGIONALI RIDU;_IGNE 20 20 variabile
22 | SCUOLE CON RACCOLTA DIFFERENZIATA RIDUZIONE 20 20 varlabile
2006 RID, FRAZ, COMMERCIO DETTAGLIO E
25 | PUBBLICI ESERC, RIDUZIONE 35 0
26 | CASE SPARSE AGEVOLAZIONE 20 20 variabile
A CARICO
flssa e DEL
57 | LOCALI COMUNALI ESENZIONE 100 100 variabile | COMUNE
fissae
68 | ESENZIONE SCUOLE PUBBLICHE ESENZIONE 100 100 variabile
A CARICO
Fissa e DEL
99 | ESENZIONE REGOLAMENTD ESENZIONE 100 100 varlabile | COMUNE
300 DIFFERENZIATA ORGANICO
300 | COMPOSTAGGIO DOMESTICO RIDUZIONE 10 10 variabile
307 | 301 DIFF.ORG.COMPOST.+5INGLE RIDUZIONE 30 30 variabile
310 | 302 DIFF.ORG,COMPOST, *DLUIE PER_@_QNE RIDUZIONE 15 10 variabile
2010 COMM DETT E PUBBLICI
815 | ESERC+STAGIONALE RIDUZIONE 20 20 variabile
817 | LOCALI INAGIBILI ESENZIONE 100 100 variabile

22



La riduzione CASE SPARSE & stata lasciata anche se sussistono dubbi sulla sua possibile applicazione. In
alternativa si pud ipotizzare di sostituire questa agevolazione con quella ammessa dalla legge per
FABBRICATI RURALI: owiamente | beneficiari non sarebbero al 100% gli stessi della agevolazione “case
sparse”, Al momento tale agevolazione & quindi da intendersi:

- riduzione 20% per la parte abitativa del fabbricato rurale

COSTI

La determinazione dei costi indicati nella simulazione per determinare il gettito e la tariffa delle singole
utenze & stata effettuata secondo le linee guida redatte dal Ministero, in particolare:

- i costi sono stati individuati sulla base della spesa 2012.
- a tali costi & stato aggiunto il tasso di inflazione programmata, stabilito dal Ministero delle Finanze per

Fanne 2013 nella misura del 1,5%.

- dal totale ottenuto ¢ stato detratto il coefficiente di recupero della produttivitd per 'anno 2013 (un
parametro obbligatorio che riguarda le eventuali azioni di miglioramento del servizio volte alla riduzione dei
costi) stabilito, in sede di prima applicazione, nello 0,1%.

Il piano finanziario prevede che le singole componenti di costo siano suddivise nelle seguenti voci:

[COSTI DI GES
' STIONE CSL - Spazzamanio @ lavagglo strade
CRT - Raccolta e Trasporto RSU

CT5 - Trattamento & Smaltimento

AC - altri costi

CRD - Raccolte diferenziate

CTR - Tratiamanto & riciclo al netto dei proventi
COSTI COMUNI CARC - Costi amminisirativi riscossione

CGG - Costl amministrativi gestione
CCD - Costi Comuni Divarai

COSTI DUSO DEL Amm - ammartamenti
CAPITALE

Act - accanionamanti

R - ramunaraziona dal GIP"IIl investito

e che il costo di tali voci sia poi imputato alla parte fissa o variabile della tariffa, secondo il seguente
schema:

QUOTA FIS5A QUOTA VARIABILE
CSL - Spazzamento e lavaggio strade CRT - Raccolta e Trasporto RSU
AC - altri costi CTS - Trattamento e Smaltimento
CARC - Costi amministrativi riscossione CRD - Raccolte differenziate
CGG - Costi amministrativi gestione CTR - Trattamento e riciclo al netto dei proventi
CCD - Costi Comuni Diversi
Amm = ammortamenti
Acc = accantonamenti
R - remunerazione del capitale investito
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Il eriterio per I'allocazione della spesa & stato il seguente:

- canone di appalto: le voci di costo sono state scorporate dal Consorzio SEA;

- spese di smaltimento: sono state scorporate in base ai quantitativi conferiti per singolo materiale (rifiuto
indifferenziato, carta, plastica, vetro, .....)

- tutte le altre spese: sono state ricavate dai dati di bilancio ed allocate in base alle loro caratteristiche.

RIPARTIZIONE DEI COSTI

Nella ripartizione dei costi fra utenze domestiche e utenze non domestiche, in assenza di dati puntuali dal
Consorzio SEA, & state mantenuto il medesimo scomputo dei costi previsto per la TARSU 2012, cosi

ripartito;

UTENZE DOMESTICHE 57%
UTENZE NON DOMESTICHE 43%

Questa ripartizione “tecnica” é stata poi modificata, per la quota costi relativa alla parte variabile, perché,
come indicato dalle linee guida del Ministero, & obbligatorio garantire alle utenze domestiche delle
riduzioni per la raccolta differenziata. Nel nostro Comune questa agevolazione deve essere indistintamente
garantita a tutte le utenze domestiche In quanto la raccolta differenziata & obbligatoria per tutti. In questo
caso, sempre secondo le linee guida, la quota di sconto alle utenze domestiche deve essere ripartita sulle
utenze non domestiche. Per fare cid occorre agire sulla percentuale “tecnica” della ripartizione.

Di conseguenza, la ripartizione utilizzata per la simulazione (in ipotesi di sconto del 5% alle utenze
domestiche che corrispondono a circa 47.000 Euro) & la seguente:

RIPARTIZIONE RIPARTIZIONE
UTEN
o o QUOTA FIS5A QUOTA VARIABILE
DOMESTICHE 57% 54,15%
NON DOMESTICHE 43% 45,85%

UTENZE DOMESTICHE

| coefficienti “ka” per la quota fissa e “kb” per la quota variabile sono stati fissati ai valori minimi previsti
dalla legge.

Per le UTENZE DOMESTICHE, a cui non & stato possibile abbinare in automatico il numero degli occupanti,
in quanto riferite a non residenti, a persone giuridiche o a residenti, non allineati in modo automatico con
la banca dati demografica per mancanza di dati univoci, si & dovute “forzare” I'informazione andando ad
inserire nella simulazione un coefficiente pari a 2,5 componenti il nucleo familiare, come media delle
utenze, rilevata dal dato statistico della popolazione del Comune di Fossano al 31/12/2012.

I risultati, per aggregato, sono | seguenti:
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TA FISSA

uotates | e
Occupanti | Superficie Suparf:;.;a e KA 5upi ; Er:::;“a {quf: KA) (Quf HM )
fom TARIELA M DELI.E\E(‘:;:E%ATD
1 286.917,07 286.917,08 0.8 229,533,66 0,304 87.222,79
2 391.067,18 390.821,18 0,94 367.371,91 0,3572 139.601,33
2.5 203.894,28 197.230,28 0,995 196.244,13 0,3781 74.572,77
3 _260.999,66 260.920,66 1,05 273.966,69 0,309 104.107,34
230.514,80 230.467,80 1,14 262.733,29 0,4332 99.838,65
64.710,75 64,710,75 1,23 79.594,22 0,4674 30.245,80
6 o pli 20.468,00 20.405,00 1.3 26.526,50 0,494 10.080,07
TOTALE | 1.458.571,74 1.451.472,75 1.435.970,41 545.668,75
QUOTA VARIABILE
Quota var. v'.:.::::‘in::r.
Utenze rq"::: :'hl: 4 * KB) (Quv*Cu*KB*
Occupanti | Utenze Utenze utili (N) KB ponderate i N)
(N * KB) TASSA PER .
NucLeo Fam | CETTITO
e DELL’AGGREGATD_"
2.709,06 2.146,45 0,6 1.287,87 35,13 75.404,79
2 2.919,96 2,778,36 1.4 3.889,70 81,97 227.742,17
2,5 1.909,55 1.562,12 1,6 2.499,39 93,68 146.335,40
1.799,01 1.704,31 1,8 3.067,76 105,39 179.617,23
1.513,00| 1.433,00 2,2 3.152,60 128,81 184.584,73
5 400 377.8 2.9 1.095,62 169,795 64.148,55
6 o piu 147 137,3 3.4 466,82 199,07 27.332,31
TOTALE 11.397.58 10.139.34 15.459,76 905.169,18
UTENZE NON DOMESTICHE

| coefficienti "kc” per la quota fissa e “kd” per la quota variabile sono stati fissati ai valori minimi previsti
dalla legge.

Per guanto concerne la TASSA GIORNALIERA, la legge caonsente, come per la TARSU, di aumentare I'importo
della tariffa annuale fino al massimo del 100%, in quanto la tassa non viene pagata su base annua ma su
base giornaliera, secondo il numero di giorni di occupazione del suolo pubblico.

Nel caso del mercati di Fossano (lunedi, mercoledi, sabato) il numero di giorni & fissato in 52 giorni,

Nella simulazione & stato previsto 'aumento del 50% (come per la TARSU dove rappresentava il limite

massimo applicabile) per le categorie dei mercati alimentari e non alimentari.
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Nella simulazione sono state lasciate suddivise in categorie distinte le aree destinate ad albergo e quelle
destinate a ristorante (come per la TARSU); in TARES potrebbe essere possibile riaggregare tutte le superfici
nella categoria ALBERGHI CON RISTORANTI (con possibili risparmi sulla tariffa prima applicata per |

ristoranti).

| risultati, in aggregato sono indicati nelle pagine seguenti:

QUOTA FISSA
Quiota fissa Quota fissa presunta
Sup. unitaria {Qapf * KC * 5)
Categoria Attivith Utenze | Suparficie 5""‘":;;' wiile KE pondarata {Qapf * KC) a
(5 ® KC) L] GETTITO PLR
TARIFFA MQ, AGGREGATD
Musai, bibliotache, scuols,
1 associazion], luoghi di culto 94 66,211,00 43,204,00 0,4 17.281,60 0,356 1538062
2 Cinematografi e teatri 2 1.378,00 1.378,00 0,3 413,4 0,267 367,93
Autorimesse e magazzin
i sienza alcuna vendita diretta 72 24,537 50 24.537,50 0,51 12.514,13 0,4539 11.137,57
Campeggl, distributori
A carburanti, impianti sportivi 32 B,345.50 B,345.50 0,76 5,342, 58 0,6764 5.644,90
5 Stabllimenti balnear 0 0 4] 0,38 0 0,33R2 0
6 EIEHHHIML sutosaloni (i1 40,879,00 4D.E?9IDD g|_34 13.!98585 ws 1 I.BEEIEB
7 Alberghi con ristorante ] 0 4] 1.2 8] 1,068 4]
] Albarghi senza ristorante | 12 7.217,50 7.217,50 | 0,95 6.856,63 0,8455 6.102,40
3 Case di cura @ ripase 13 46,211,50 46,211,50 1 46,211,50 0,89 41,128,24
10 Oupadale 7 6.919 E.'E 15,00 l‘_{}? 7.403,33 0,9523 6.588,96
Utlici, agenzie, studi
i1 professionali a72 37.247,10 37.106,10 1,07 39.703,53 0,9523 35.336,14
12 Banche ed istitutl di eredito a7 9.871,00 9.871,00 0,55 5.429,05 0,4805 4,831,85
Megori abbigllamento,
calzature, llbreria,
cartoleria, ferramenta, @
13 altri beni durevoli 187 419.524,00 49,524,00 0,99 49,028,76 08811 43,635,60
adicala, farmacia,
14 tabaccalo, plurllicenze k] 8.782,00 8.782,00 1,11 9.748,02 0,9879 8.675,74
Negozi particelarl qual
filatelia, tende & tessuti,
tappetl, cappelll e ombrelli,
15 antiguariato 105 9.103,02 9,108,02 0,6 5.461,81 0,534 4,861,01
Banchi dl mercato benl
16 durevoll 22 621,15 621,15 1,64 1.018,60 1,4596 006,63
Attivith artigianali tipo
betteghe: Parrucchiere,
17 barbiere, estetists 20 5.023,00 5.023,00 1,09 5.475,07 0,9701 4.872,B1
Attivit artigianall tipo
botteghe: falegnama,
18 idraulica, fabbra, alettricista | 148 28,485,50 28,485 50 0,82 2335811 0,7298 20,788,732
Carrozzeria, autofficing,
19 elettrauto 119 42,000,50 42,009,50 1,09 A5, 088,46 0,9701 40,840,72
Attlvith Industriall con
20 capannoni di produzions 44 72.508,50 72,508,50 0,38 27.553,23 0,3382 24,522,107
Attivith artiglanali di
21 produzione beni specifici 16 8.700,00 #.700,00 0,55 4,785,00 0,4805 4,258,65
Ristaranti, trattorie, osterle,
plzzerle, mense, pub,
22 birrerie a7 10.231,24 0.016,24 5,57 55,233,456 4,9573 49,157,78
Manse, birrerie,
23 amburgherie 4 a82 750 4,85 3.637,50 4,3165 1,237,38
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24 Bar, cafib, pasticceria 54 5.726,50 5.726,50 3,96 22.676,94 3,5244 20.182,48
Supermercate, pange
pasta, macelleria, salumi e
25 formaggl, generl alimentari | 107 22.787,50 22.787,50 2,02 46,030,75 1,7978 40.067,37
Plurilicenze alimentari e/o
6 miste 0 0 0 1,54 0 1,37006 0
Ortalrutta, pescherie, flori &
27 plante, plzza al taglio 30 1,776,00 1,776,00 7,17 12,733,592 6,3813 11.333,19
28 Ipermercat di generl mistl 0 0 0 1,56 0 1,3884 0
Banchi di mercate generi
29 alimentarl iz 382,66 182 66 5,25 2.008,97 4,6725 1,787,948
10 Diseotache, night-club 1 115 315 1,04 327.6 0,9256 291,56
TOTALE 1,711,00 | 515.864,67 492.169,67 471,020,87 419.208,59
QUOTA VARIABILE
Quaota var,
Quaota var. unitaria presunta
Qta rifiuti non e e
Categoria Attlvith Utenze | Superficie ’::;m‘;;' KD dom. s 3 '” = B )
L]
il TARIFFA MQ, GETTITO
DELL'AGGREGATO
Musei, bibliateche, scuale,
1 assoclazionl, luoghl di eulte 04 66.211,00 41.472,40 3,28 136.029,47 0,656 27,205,89
3 Cingmatograli e teatri 2 1,378,00 1.378.00 .5 3.445,00 0.5 689
Auterimasie @ magazzini
3 sonza aleuna vendita diretta 72 24.537,50 24.537.50 4,2 103.057,50 0,84 20.611,50
Campeggi, distributori
4 earburanti, impianti sportivi 32 8,345,50 345,50 6,25 52.155,38 1,25 10.431,88
5 Stabilimenti balnear| 0 0 0 3,1 0 0,62 o
i Esposizioni, autosaloni 6 40,879,00 40.879,00 2,82 115,278.78 0,564 23.055,76
7 Alberghi eon ristorante 0 0 0 9,85 0 1,87 o
|} Alberghi senza ristorante 12 7.217,50 7.154.70 7,76 55.520,47 1,552 11.104,09
g Case di cura e ripose 13 46.211,50 45.915,20 82 376.504,64 1,64 75.300,93
10 Oapadale 7 6.919,00 6,919,00 8,81 60.956,39 1,762 12,191,28
Uffici, agenzle, studi
11 prafessionali 372 17.247,10 36,863,130 8,78 323.659,77 1,756 £4.731,95
12 fianche od istituti di eredito | 37 9.871,00 9.871,00 4,5 44.419,50 0.9 8.883,90
Negozl abbigliamenta,
calzature, libreria,
cartalaria, ferramenta, &
13| altri beni dureveli 187 49,524,00 49,524,00 8,15 403.620,60 1,63 80.724,12
edicala, farmacia,
i4 tabaeeaio, plurilicenze 38 4.782,00 0,782.00 0,08 79.740,56 1,816 15,948,11
Megozi particolari quall
filatglia, tende e tessutl,
tappati, cappalli @ ombrelli,
15 antiquariate 105 9.103,02 9.103,02 4,92 a4, 786,86 0,984 B.957,37
Banehi di mereato benl
16 durevali 22 621,15 62115 13,4 R.202,35 2,67 165847
Attivita artigianali tipo
botteghe: Parrucehiera,
17 barbiera, aitatists 80 5.023,00 5.023,00 8,95 44 055 85 1,79 55_591,17
Attivith artigianali tipo
bottaghe: falegname,
18 idraulico, fabbro, elettricista [ 148 28.485,50 18.485,50 6,76 192.561,98 1,352 38.512,40
Carrazzeria, autafficina,
19 | elettrauto 118 42.099,50 42.099,50 8,95 176.790,53 1,79 75.358,11
Attivith industriali con
20 | capannoni di produzione 44 72.508,50 72.508,50 313 226.951,61 0,626 45.390,32




Attivith artigianall di

21 produzione benl specific 16 8.700,00 8.700,00 4.5 39.150,00 09 7.830,00
Ristoranti, trattorie, osterie, i ;
pizzerie, mente, pubs,

i2 birrerie 37 10.231,24 9.916,24 45,7 A52.874,68 9,134 90.574,94
Menge, birrerie,

23 | hamburgherie - 4 a2 750 19,8 29.835,00 7,956 5.967,00

24 Bar, callt, pasticceria 54 5.?1&&0 5.726,50 EFE ) 185.767,66 GARH 37.153,53
Supermercato, pane @
pasta, macelleria, salumi e

25 formaggi, genari alimentari 107 22.787.50 12.787,50 16,6 377.133,13 3,31 75,426,613
Plurllicenze alimentarl e/o

16 miste 0 ] 0 12,6 0 2,52 0
Ortalrutta, pescherie, flor @

7 plante, pizza al taglio 30 1.776,00 1.776,00 58,8 104,357, 76 11,752 20.871,55

28 Ipermercati di generl mistl [i] 0 4] 12,8 o 2,564 0
Banchi di marcito geners

29 alimentari 12 382,66 182,66 43,1 16.473,51 8,61 3,294,70

3D Discoteche, night-club 1 115 315 8,56 2.696,40 1,712 530,28
TOTALE 1.711,00 515.864,67 ARG.K36,17 3.857.019 37 771.403, 88

Nel prospetto allegato 1) sono stati messi a confronti i gettiti TARSU/TARES per aggregato, con la
precisazione che per le Utenze Domestiche non & possibile un raffronto con la TARSU per numero di
componenti e quindi il dato non pud essere disaggregato a livello di numero componenti,

Nel prospetto allegato 2) & stato fatto un raffronto TARSU/TARES per alcune singole tipologie di utenza pii
rappresentative.

Come in evidenza dalle tabelle allegate, senza il contributo straordinario dovuto allo Stato, rispetto alla
Tarsu 2012 le utenze domestiche risparmierebbero piti di 200,000 Euro, mentre per quelle non domestiche
ci sarebbe una sostanziale invarianza.

La Tares ha definito le tariffe in funzione dell'indice di produzione quantitativa dei rifiuti: il calcolo & molto
pid scientifico rispetto alla vecchia Tarsu. Per le utenze domestiche il numero dei componenti del nucleo
familiare sara un dato molto sensibile: pit sono le persone che lo compongono, pil alta & la produzione di
rifiuti e, di conseguenza, maggiore sard anche il tributo. Per le utenze non domestiche ¢i sono diverse
categorie economiche che subiscono un forte incremento della tassa (ristoranti, pizzerie, bar, fiorai,
meccanici ecc.) mentre per altre si registra una diminuzione del tributo. In diversi casi l'aumento
esponenziale della Tares & anche collegata al fatto che con la Tassa Rifiuti Solidi Urbani, quanto pagato in
passato, non era proporzionale ai rifiuti effettivamente prodotti.

In attesa di eventuali modifiche legislative o di possibili aperture ministeriali in ambito regolamentare,
in bilancio & stato creato un fondo di perequazione tributaria da utilizzare per | casi pit incisivi.

Un altro aspetto originale della Tares & quello dell'autoliquidazione del tributo: ogni cittadino ed ogni
impresa, sulla base del regolamento adottato dal Comune, dovra calcolare quanto dovuto e versarlo con
F24,

E' immaginabile il disagio per tutti. Per ovviare a questo vistoso inconveniente, I'Ufficio Tributi del Comune
inviera a tutti i soggetti una lettera con l'indicazione della tassa da pagare. E' un nuovo onere
amministrativo che si riversa sulla struttura comunale,

Grazie ai buoni risultati della raccolta differenziata I'impatto finanziario della Tares risulta in qualche modo
mitigato: occorre proseguire su questa strada anche se a causa del contributo dovute allo Stato nen s
realizzerd la riduzione usufruita dal cittadini nello seorso esercizio.
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IL CONTO CAPITALE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2013

il Conto capitale presenta un quadro finanziario e di impegni meno problematico della parte corrente. Le
risorse quasi certe su cui pud fare affidamento sono le seguenti (I'avanzo di amministrazione sara accertato
in modo definitivo solo con il Conto consuntivo):

- avanzo di amministrazione ... & 1.500.000,00
= oneri di urbanizzazione ... € 750.000,00
- AVANZ0 BCONOMICD s s snsmrmssnsrieenns & 250.000,00
- alienazioni patrimoniall ... coiieissnnn € 348,000,00
= 2ORtrIBUL] s ——— 380.000,00
TobRlE.. . i i € 3.228.000,00

Non tutte le risorse potranno perd essere impegnate: a causa della presenza nel bilancio 2012 del residuo
attivo IMU fittizio di Euro 300.000, sino a quando lo Stato non trovera una specifica soluzione al
problema, il Comune sard obbligato a vincolare per lo stesso importo una parte dell'avanzo di
amministrazione.

Le risorse utilizzabili in investimenti sono percio pari ad Euro 2.928.000.

Il piane triennale delle opere, di cui si allegano i relativi prospetti, & stato approvato con deliberazione
della Giunta Comunale n. 354 del 15 ottobre 2012 e modificato con delibera della Giunta Comunale del
26/02/2013. Nel corso dell'esercizio esso potra subire delle modifiche in relazione alla possibile
acquisizione del parcheggio sotterraneo.

La manovra di bilanclo che sl sottopone all'approvazione del Consiglio Comunale si basa sulla Legge di
Stabilitd 2013 e sui dati finanziari al momento conoscluti di cul si & fatta un'attenta ricognizione. Mancano
ancora due elementi fondamentali che potrebbero richiedere delle correzioni della manovra nel corso
dell'esercizio e precisamente:

3 il decreto sul tagli 2013 della Spending Review. La normativa In atto stabilisce che i tagli 2013
saranno pari a quelli effettuati nello scorso esercizio moltiplicati per 4,5 da confermare, comunque, con
specifico decreto che avrebbe dovuto essere emanato entro il 15 febbraio 2013. Per il nostro Comune i tagli
2012 sono stati pari a 59.000 Euro; nello sbilancio 2013 della parte corrente & stato pertanto conteggiato
un importo di Euro 270.000. Alcuni articoli apparsi sulla stampa specializzata hanno anticipato che i criteri
attualmente in vigore saranno rivisti. La notizia & stata confermata anche da specialisti del settore, relatori
in convegni organizzati dall'Anci sulle problematiche del Bilancio di previsione 2013. Il decreto non & stato
emanato e non lo sarh ancora per qualche tempo in considerazione delle elezioni politiche e delle
tempistiche necessarie alla formazione del nuovo Governo;

. il decreto sulla formazione del fondo di solidarietd. Come in precedenza puntualizzato una quota
dell'lMU comunale andrd ad alimentare il fondo di solidarietd in favore dei comuni sotto-dotati di
patrimonio. Anche in questo caso la norma prevede ['emanazione di un apposito decreto da pubblicare
entro il 30 aprile 2013, E' pensabile uno slittamento anche di questo adempimento.

IL VICE SINDACO
Datt. Vincenzo Paglialonga
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CARATTERISTICHE GENERALI
POPOLAZIONE, TERRITORIO

ECONOMIA E SERVIZI DELL’ENTE






[ |

1 - POPOLAZIONE

1.1.1 - Popolazione legale al censimento 2011 n® 24.710
1.1.2 - Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente
(art. 110 d.L.vo n. 77/95) n® 24.915
dicui:  maschi n® 12.421
femmine n® 12.494
nuclei familiari n® 10,317
comuniti/convivenze n® 37
1.1.3 - Popolazione all’ 1.1. 2011
(penultimo anno precedente) n® 24.854
1.1.4 - MNati nell’anno n® 221
1.1.5 - Deceduti nell’anno n® 237
saldo naturale n® - 16
1.1.6 - Immigrati nell’anno 'l ¥
1.1.7 - Emigrati nell’anno n® 685
saldo migratorio n® 77
1.1.8 - Popolazione al 31.12. 2011
(penultimo anno precedente) n® 24915
dicui :
1.1.9 - In eta prescolare (0/6 anni) n® 1.713
1.1.10 - In eta scuola obbligo (7/14 anni) n® 1.872
1.1.11 - In forza lavoro 1° occupazione (15/29 anni) n® 3.837
1.1.12 - In etd adulta (30/65 anni) n° 12.503
1.1.13 - In eta senile (oltre 65 anni) n° 4.990
1.1.14 - Tasso natalitd ultimo quinquennio: Anno Tasso
2007 9,95
2008 9,02
2009 10,36
2010 11,38
2011 8,87
1.1.15 - Tasso mortalitd ultimo quinquennio: Anno Tasso
2007 10,73
2008 10,53
2009 11,04
2010 9,81
2011 9,51

1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento

urbanistico vigente
abitanti n® 36.501

entro il n® 2019
1.1.17 - Livello di istruzione della popolazione residente :
Gli elementi acquisiti agli atti d'ufficio evidenziano la seguente situazione:
Senza titolo: 4.220
Titolo estero: 1.932
Licenza Elementare: 4.679
Licenza Media Inferiore: 7.623
Licenza Professionale: 100
Diploma: 5.144
Diploma Universitario: 32
Laurea: 1.185 |

""I.-l-'l""
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segue 1.1 - POPOLAZIONE

segue)
1.1.18 - Condizione socio-cconomica delle famiglie :
Si & in assenza di specifici indicatori, altri dati di competenza esterna non sono accessibili.

1.1 - TERRITORIO

1.2.1 - Superficie in Kmq 131 ]
1.2.2 - RISORSE IDRICHE:

* Laghi n® 0 * Fiumi e Torrenti n® 2

1.2.3 - STRADE

* Statali Km, 26 * Provinciali Km 48 *Comumali  Km 69

* Vicinali KEm, 110 * Autostrade Em 9

1.2.4 - PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se SI data ed estremi del provvedimento di
approvazione

* Piano regolatore adottato si [ no g P.R.G.C. approvato con D.G.R. n. 50-11538 del 3.06.2009
pubblicato su BURP in data 11.06.2009.

ne [

no

* Piano regolatore approvato s
* Programma di fabbricazione &

Dl

Modificazione non costituente Variante al PR.G.C. n. 8
approvata con D.C.C, n. 6 in data 7.02.2012

* Piano edilizia economicae si [] no - Modificazione non costituente Variante al PR.G.C. n, 9
approvata con D.C.C. n. 25 in data 13.03.2012

Maodificazione non costituente Variante al PR.G.C. n. 10
approvata con D.C.C. n. 45 in data 05.06.2012;

popolare

Variante n. 6 (Variante parziale 6) al P.R.G.C. approvata con
D.C.C. n. 64 del 27.09.2012
PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI Variante n. 7 (Variante parziale 7) al P.R.G.C. approvata con
D.C.C. n. 73 del 06.11,2012
Variante n. 8 (Variante parziale 8) al P.R.G.C. approvata con
D,C.C.n, 87 del 11.12.2012

* Industriali si [0 ne g
* Artigianali si [ no g
* Commerciali si [0 ne g

* Altri strumenti (specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali ¢ pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

(art.12, eomma 7, D. L.vo 77/95) sio [ no g
Se Sl indicare 'area della superficie fondiaria (in mq.)
AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.E.E.P. / /
P.LP, / /
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1.3 - SERVIZI

1.3.1 - PERSONALE

1.3.1.1
Q.F. PREVISTI IN IN SERVIZIO Q.F. PREVISTI IN IN SERVIZIO
PIANTA NUMERO PIANTA NUMERO
ORGANICA N°, ORGANICA N°,
A 4 4| DI 18 18
Bl 25 25| D3 10 9
B3 29 28| DIR. 4 4
= 46 16
1.3.1.2 - Totale personale al 31-12 dell’anno precedente |'esercizio in corse
di ruolo n® 134
fuori ruolo n® 2
1.3.1.3 - AREA TECNICA 1.3.1.4 - AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
Q.F. QUALIFICA Ne. N, IN Q.F. QUALIFICA Ne, N°, IN
PROF.LE PREV. SERVIZIO PROF.LE PREV. SERVIZIO
P.O. P.O.
A | OPERATORE 0 0] B3 |TERMINAL. 2 2
Bl |ESECUTORE | 1 C  |COLLAB, 9 9
B3 | TERM.CAPO SQ. 1 1| DI |RESP.U.O. 1 1
C |COLLABORAT. 1 1| D3 |CAPOSERV. I 1
_Dl ISTR. DIRETT. 5 5| DIR |DIRIGENTE 1 1
D3 |CAPO SERV. I 1
DIR | DIRIGENTE I 1
1.3.1.5 - AREA DI VIGILANZA 1.3.1.6 - AREA DEMOGRAFICA/STATISTICA
Q.F. QUALIFICA Ne. NeL N Q.F. QUALIFICA Ne, Ne, IN
PROF.LE PREV. SERVIZIO PROF.LE PREV. SERVIZIO
P.O. P.O.
Bl | APPL. AMM.VO 0 0| Bl [APPL. AMM.VO I 1
B3 | TERMINAL. 0 0| B3 TERMINAL. 0 0
| C | AGENTI LD. 0 0 Cl COLL.AMM. 5 5
C |ISTR. VIGIL. 0 0| DI RESP. U.O. 0 0
D1 | SPEC. VIGIL 0 0| D3 |CAPOSERV, 1 I
D1 | VICE COM. 0 0
D3 |COMAND. 0 0

NOTA: per le aree non inserite non devono essere fornite notizie sui dati del personale. In caso
di attivita promiscua deve essere scelta I'area di attivita prevalente.
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1.3.2 - STRUTTURE

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2012 |Anno__ 2013 |Anno 2014 [Anno 2015
1.3.2.1 -Asili nido n® | | Posti n® 75 | Posti n® 75 | Posti n® 75 | Posti n® 75
1.3.2.2 - Scuole materne n® 5 | Posti n° 718 | Posti n® 718 | Posti n° 718 | Posti n® 718
1.3.2.3 -5cuole elementari n® 5|Postin® 1.157 | Postin® 1.157 | Postin® 1.157 [ Postin® 1.157
1.3.2.4 -Scuole medie n* 1 | Posti n® 774 [ Postin® 774 |Postin® 774 Posti n® 774
1.3.2.5 -Strutiure residenziali
per anziani n® 3 | Posti n® 175 | Posti n°® 175 | Posti n° 175 | Posti n® 175
1.3.2.6 -Farmacie Comunali n° 2] n° 2] no* 2l 1 2
1.3.2.7 -Rete fognaria in Km.
- bianca 9 10 10 10
- nera 27 28 29 30
- mista 26 27 27 27
1.3.2.8 -Esistenza depuratore si g no L] si m ho L] si m no L] s m o L]
1.3.2.9 -Rete acquedotto in Km. o 100 N 102 105 105
1.3.2.10 ~Attuazione servizio idrico si g no [fsi g no [l|si g mo []|si g no L
integrato
1.3.2.11 =Aree verdi.parchi,giardini n® n® n® n°
hq. 28 | hg. 28 | hq. 28 | hq, 28
1.3.2.12 ;PL:I.:-'I‘::III::;“ illuminazione e 4.98] e 5031 e 5.031 Ao 5.031
1.3.2.13 ~Rete gas in Km, 60 60 60 60
1.3.2.14 —Raccolta rifiuti in quintali: * 120,399
- civile 120.399
= industrinle
- race. diff.1a si g no si g mo Ll|si g no Ll|si g no ]
1.3.2.15 —Esistenza discarica si 5 no g|si [l no gfsi L] no gfsi [] no o
1.3.2.16 —Mezzi operativi n® 9 n° 9| n° o n° 9
1.3.2.17 =Veicoli nt 30 n° 30 n® 30 n® 30
1.3.2.18 ~Centro elaborazione dati si g no LJ|si g no [Ifsi g no Lifsi g no []
1.3.2.19 —~Personal computer n® 100 n° 100| n° 100 n® 100
1.3.2.20 —Altre strutture (specificare)
-Baby Parking " 1 | Posti n® 25 | Posti n® 25 | Posti n®, 25 | Posti n® 25
-Sezione Primavera n° 1 | Posti n® 20 | Posti n® 20 | Posti n® 20 | Posti n® 20
=Micronido n® 1| Posti n® 25 | Posti n° 25 | Posti n° 25 | Posti n® 25

* dati aggiornati al 31/12/2012
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1.3.3 - ORGANISMI GESTIONALI

| ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
IN CORSO
Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015

1.3.3.1 - CONSORZI n® 4| n° a| n° a| n° 4
1.3.3.2 - AZIENDE n® | n° W I n° I
1.3.3.3 - ISTITUZIONI 0" 0] n° 0] n° 0| n° 0
1.3.3.4 — SOCIETA’ DI

CAPITALI n® 4] n® 6 n® [ n® 6
1.3.3.5 - CONCESSIONI n° 3] m° i n° 3| n° 3

1.3.3.1.1 = Denominazione Consorzio/i
Consorzio Servizi Ecologia ed Ambiente; Consorzio Monviso Solidale; Associazione Ambito Cuncese Ambiente; CSI

Piemonte,

1.3.3.1.2 — Comune/i associato/i (indicare il n.” tot. e nomi)

Consorzio Servizi Ecologin ed Ambiente: ne fanno parte i 54 comuni ricompresi nel bacino n, 11 della Provincia di Cuneo.
Consorzio Monviso Solidale: 58 comuni del fossanese, saluzzese e saviglianese,

Associazione Ambito Cuneese Ambiente: comuni di Fossano, Mondovi, Alba, Cuneo, Co.A.B.Se.R - Alba, C.E.C - Cuneo,
A.C.E.M.- Mondovi, C.5.E.A.— Saluzzo,

CSI Piemonte: Comuni € Province appartenenti alla Regione Piemonte ed enti vari (Aziende sanitarie ed ospedaliere, Agenzie

ed altri enti)

1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda
Azienda Speciale Multiservizi.

1.3.3.2.2 - Ente/i Associato/i
Comune di Fossano

1.3.3.3.1 = Denominazione Istituzione/i
1.3.3.3.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.4.1 - Denominazione societh di capitali. ;
Alpi Acque Spa; Geac Spa (Aeroporto di Levaldigi); Fingranda Spa; Azienda Turistica Locale del Cuneese Soc. consortile

ar.l; Co.JN.CRE. Societd intercomunale per la cremazione S.r.l.; Fondazione Fossano Musica,

1.3.3.4.2 - Ente/i Associato/i
Alpi Aeque Spa: Comuni di Fossano, Marene, Savigliano, Genola, Salmour, Cervere, Villanova Solaro, Moretta, Monasterolo,

Cavallermaggiore, Cardé, Piozzo, Saluzzo, Verzuolo, Trinitd, Tecno Edil Spa; Sant’Albano Stura e Racconigi;

Aeroporto di Levaldigi: Comuni diversi, Provincia, Regione, Camera di Commercio, Fingranda Spa e soci minori;

Fingranda Spa: Provincia di Cuneo, Comuni diversi, Fondazioni Bancarie ¢ Banche, Camera di Commercio di Cuneo,
Associazioni di categoria e cooperative, Comunitd montane, Fin Piemonte Spa;

ATL: Enti Locali vari e aziende (Camera di Commercio e Comunitd montane: eirea un centinaio di soci in rappresentanza del
territorio provineiale dal punto di vista amministrativo ed imprenditoriale);

CO.IN.CRE. Srl: Comuni associati: Fossano, Alba, Borgo San Dalmazzo, Bra, Centallo, Ceva, Cuneo, Marene, Mondovi,

Saluzzo, Savigliano, Torre San Giorgio, Grinzane Cavour,
Fondazione Fossano Musica: comune di Fossano e Fondazione Cassa di Risparmio di Fossano.

1.3.3.5.1 — Servizi gestiti in concessione
Acquedotito, fognatura, depurazione,

1.3.3.5.2 — Soggetti che svolgono i servizi
Alpi Acque S.p.A. ed Azienda Speciale Multiservizi;

1.3.3.6.1 = Unione di Comuni (3¢ costituita) n® 1
Comuni uniti (indicare | nomi per ciascuna unione)
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Fossano, 5. Albano Stura, Trinitd, Cervere, Genola, Montanera ¢ Salmour.

Servizi oggetto dell'unione: Formazione del personale, Biblioteche Civiche, Protezione Civile, Statistica, Polizia Locale,
Sistema informatico, Gestione randagismo, Sicurczza integrata — Videosorveglianza, valorizzazione ¢ coordinamento risorse
territorialifculturali,

Durata: a tempo indeterminato,

1.3.3.7.1 = Alwro (specificare)
Associazione le Terre dei Savoia (persona giuridica riconosciuta dalla Regione Piemonte)
Si precisa che con delibernzione del Consiglio Comunale n, 4 del 19 gennaio 2009 si & provveduto ad effettuare la ricognizione

delle Societ partecipate stabilendo di provvedere alla dismissione delle quote sociali di GEAC Spa e Fingranda Spa per cui
non si ritenne permanere 1"utilitd ai fini della realizzazione delle finalita istituzionali dell’Ente,
Successivamente con deliberazione del Consiglio Comunale n. 99 del 18 dicembre 2012 & stato stabilito di dismettere anche la

partecipazione in CO.IM.CRE 5Srl.
1.3.4 - ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

1.3.4.1 = ACCORDI DI PROGRAMMA

Oggetto: Accordo di programma tra il Comune di Fossano, Regione Piemonte ¢ ASL CN 1 per la realizzazione
dell’ Area Sanitaria ¢ 1a rilocalizzazione del nuovo ospedale in Via Piano/Via Marene;

Altri soggetti partecipanti: Regione Piemonte ¢ ASL CNI

Impegni di mezzi finanziari:

Durata dell’accordo: Non definita

L'acecordo &: in corso di definizione

Oggetto: Accordo di programma tra il Comune di Fossano ¢ la Regione Piemonte per la realizzazione di un Complesso
Sportivo in via Santa Lucia.

Altri soggetti partecipanti: Regione Piemonte

Impegni di mezzi finanziari: Regione Piemonte € 1.200.000,00; Comune di Fossane € 1.350.000,00

Durata dell*accordo: 10 anni

L’accordo & gid operativo ed & comunque in corso I"approvazione di alcune modifiche all’ Accordo di Programma originario,
Data di soltoscrizione 20/04/2009

Oggetto: - Protocollo di intesa tra il Comune di Fossano e la Regione Piemonte per il finanziamento in relazione al
“Plano Nazionale di edilizia abitativa®” dell’area Campo Vallauri;

Altri soggetti partecipanti: Regione Piemonte

Impegni di mezzi finanziari:

Durata dell’accordo: 14 giugno 2015 salvo proroghe

L.'accordo & gia operativo,

Data di sottoserizione 18 giugno 2012
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1.3.4.2 = PATTO TERRITORIALE
Durata del Parte territoriale

11 Patto territoriale &

- in corso di definizione

- gia operativo

Se gid operativo indicare la daia di sottoscrizione

1.3.4.3 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)
Opgetto

Altri soggetti partecipanti
Impegni di mezzi finanziari

Durata
Indicare la data di sottoscrizione
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1.3.5 - FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

1.3.5.1 — Funzioni e servizi delegati dallo Stato

= Riferimenti normativi:
1 ruclo del Comune, nell’ambito della formazione dei cittadini, & definito dalle seguenti fonti normative:

D.P.R, 616/77 *Attribuzione delle funzioni amministrative relative all’assistenza scolastica ai comuni”;

D.Lgs. 112/98 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti Locali, in attuazione del
Capo | della L.15 marzo 1997, n.59" (funzioni amministrative in materia di regolamentazione fiere e mercati, apertura e chiusura
negozi, carburanti e riviste, attivita ricreative e sportive, ERPS edilizia residenziale pubblica, assegnazionc alloggi edilizia
pubblica, autorizzazioni edilizie);

D.Lgs. 267/00 “Testo unico sull’ordinamento delle autonomie locali™;

L. 104/92 “Legge quadro per I'assistenza, integrazione sociale ¢ i diritti delle persone diversamente abili”;

L. 23/96 “MNorme per |'edilizia scolastica™;

L. 169/08 “Disposizioni urgenti in materia di istruzione e universit.

#  Funzioni o servizi:
Istruzione scolastica, Protezione Civile, Polizia Amministrativa, Servizi sociali,

s Trasferimenti di mezzi finanziari

s Unita di personale trasferito

1.3.5.2 = Funzioni e servizi delegati dalla Regione

¢ Riferimenti normativi

L.R. 16/95 “Coordinamento ¢ sostegno delle attivita a favore dei giovani”,

L.R. 28/07 “Norme sull'istruzione, il diritto allo studio e la libera scelta educativa”  Trasferimenti di risorse per Ia gestione di
funzioni attribuite. L'art. 32 prevede che 1'1% dello stanziamento complessivo sia destinato a Comuni ¢ Province per le spese
derivanti dalla gestione delle nuove competenze attribuite;

L.R. 13/89 “Abbattimento barriere architettoniche”;

L.R. 34/2008 “Istituzione cantieri di lavoro per impiego temporaneo di soggetti sottoposti a misure restrittive della liberta

personale”,;
L.R. 172000 “Norme in materia di trasporto pubblico locale in attuazione del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 4227,

s Funzioni o servizi
Istruzione, Assistenza scolastica, Cantieri di lavoro, Trasporto pubblico locale

s Trasferimenti di mezzi finanziari
I dati i riferiscono alla previsione 2012 in attesa di definizione dettagliata degli importi da parte della Regione.

€ 159.923,72 VA esclusa per il servizio di Trasporto pubblico locale.
Al momento della stesura della presente relazione, non si conoscono gli importi dei finanziamenti per I'anno 2012 in relazione

alle altre funzioni o servizi,

= Unith di personale trasferito

1.3.5.3 - Valutazioni in ordine alla congruita tra funzioni delegate e risorse attribuite
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1.4 - ECONOMIA INSEDIATA

I dati sono stati aggiornati agli ultimi disponibili tra il censimento generale Istat e quelli presenti sul sito Ancitelit.

Unita

di
Indicatore Anno | misurs |Comune | Provincia | Regione |Italia Fonte
Aziende
agricole 2000 | N. 985 39.336 120.965| 2.594.825 | ISTAT
Superficie
agricola
utilizzata 2000 | Ha, 12.748 469.751| 1.528.266| 19.605.518 [1sTAT
Sup. agric.
util./aziende
| agricole 2000 | Ha. i3 12 13 8 | 1sTAT
Unita Locall
totali 2001 | N. 2.254 54,376 387.099| 4.755.636 |1sTAT
Addetti totali 2001 | N, 10.098 214.943| 1.659.833| 19.410.556 |1sTAT
U.L./abitanti 2001 | % 9,4 9,8 9,2 8,3 | ISTAT
Addetti/abitanti | 2001 | % 42,3 38,6 39,4 34,1 | 1STAT
Addetti/U.L. 2001 | N, 4,5 4 4,3 4,1 | 1STAT
Sportelli
bancari 2004 | N. 16 483 2.541 30.946 | aB1
Depositi Migl./E BANCA
bancari/sportelli | 2004 rqg i 17.143 12.617 18.781 20.826 | o’ ITALIA
Implﬂghi Migl./Eu BANCA
bancari/sportelli 2004 [ ro 30.583 17.729 28.938 37.173 |0’ ITALIA
Posti letto
alberghieri 2004 | N, 235 12.361 67.850| 1.943.678 |15TAT
Posti letto
extralberghieri 2004 | N. 4 13.747 77.637| 2.164.091 |IsTAT

= =
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Numero delle imprese secondo la classificazione ATECO 2007
riferite ai settori di attivith economica nel Comune di Fossano

anno 2010| anno 2012
Agricoltura , silvicoltura pesca 761 720
Estrazioni di minerali da cave e miniere 2 2
Attivita manifatturiere 238 229
Fornitura di energia elettrica, gas, vapore ecc. 5 ii
Fornitura di acqua; reti fognarie ecc, 3 4
Costruzioni 417 393
Commercio all'ingrosso e dettaglio, riparazioni ecc. 614 586
Trasporto e magazzinaggio 72 73
Attivita dei servizi alloggio e ristorazione 108 105
Servizi di informazione e comunicazione 31 30
Attivita finanziarie e assicurative 54 48
Attivita immobiliari 148 156
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 68 64
Noleggio, agenzie di viaggio , servizi supporto alle imprese 48 52
Amministrazione pubblica e difesa; assicurazione sociali 0 0
Istruzione 15 15
Sanita e assistenza sociale 12 12
Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento 18 19
Altre attivita di servizi 112 112
Imprese non classificate 99 84
Totale 2825 2715
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FONTI DI FINANZIAMENTO
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ANALISI DELLE RISORSE PIU’ SIGNIFICATIVE
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2.2.1.3 - Valutazione, per ogni tributo, dei cespiti imponibili, della loro evoluzione nel
tempo, dei mezzi utilizzati per accertarli.

La fiscalita locale ha subito una profonda trasformazione con I'adozione, nel dicembre 2011, di
uno dei primi decreti del Governo Monti, il “Decreto Salva-Italia”, con il quale & stata disposta la
soppressione, nel biennio 2012-2013, dei due principali tributi a valenza locale, I'ICl e la
TARSU, prevedendo al contempo l'introduzione dell'lmposta Municipale Propria (IMU) e del
Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES).

Nel corso dell'anno 2012 & stata sperimentata l'introduzione dell'lMU, con 'adozione in corso
d’'anno di diversi provvedimenti di modifica del testo originariamente licenziato dalle camera,

Nell'anno 2013 debutta invece il Tributo comunale sui rifiuti @ sui servizi, che ha gia mostrato
numerose criticita ancor prima della sua concreta attuazione e che, inevitabilmenta, subira

anch’'esso in corso d'anno numerose integrazioni e madificazioni.

Per quanto concerne I'|lMU un'importante novita & rappresentata dal fatto che con la Legge di
Stabilita per I'anno 2013 sono state introdotte sostanziali modifiche nella ripartizione del gettito
2013 stabilendo, in particolare, che tutto il gettito IMU 2013 sia attribuito ai singoli comuni, con
riserva esclusiva per lo Stato del gettito derivante dagli immobili ad uso produttivo classificati
nel gruppo catastale D, calcolato ad aliquota standard del 7,6%e (stimabile per il nostro
comune in € 1.925.000,00). Parimenti, & stata prevista listituzione di un nuovo "Fondo di
solidarieta comunale”, alimentato con una quota dell'imposta municipale propria di spettanza

dei comuni. Sulla base della normativa vigente, si pud presumere che il maggior gettito IMU ad
aliquote ordinarie che derivera al Comune per effetto delle modifiche nella ripartiziona del
medesimo fra Comune e Stato, sara integralmente assorbito dall'azzeramento dei trasferimenti
erariali e dalla dotazione obbligatoria al fondo di solidarieta e che pertanto non & possibile
presumere un maggior gettito “disponibile” in favore dell'ente, rispetto all'esercizio 2012,
derivante dalla sola diversa ripartizione del gettito.

Il nostro comune, nell'anno 2012, & riuscito a mantenere invariate le aliquote di base previste
dalla legge (con la sola eccezione degli immobili locati con contratto concordato, la cui aliquota
& stata ridotta di un punto e degli immobili sfitti, aumentati di 1,4 punti percentuali), agendo su
altre leve fiscali e su risorse di altra natura per fronteggiare le necessita di bilancio derivate

principalmente dal taglio dei trasferimenti erariali.
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Purtroppo, per le ulteriori manovre restrittive di governo volte a ridurre la spesa pubblica
attraverso il progressive azzeramento dei trasferimenti in favore degli enti e per il venir meno di
altre risorse disponibili, per 'anno 2013 non & possibile mantenere inalterata la pressione
fiscale per quanto concerne I'lMU, per poter continuare a garantire uguali livelli nell'erogazione
dei servizi di base per i cittadini.

La manovra tariffaria & stata adottata operando le seguenti scelte:

« & stata mantenuta invariata l'aliquota di base nella misura del 4 per mille per le
abitazioni principali e le relative pertinenze,

« & stata altresi mantenuta invariata I'aliquota di base nella misura del 2 per mille per i
fabbricati rurali strumentali all'esercizio dell'attivita agricola;

e & stata introdotta un'aliquota agevolata in favore degli immobili posseduti dalle
cooperative a proprieta indivisa e dagli istituti autonomi delle case popolari, nella misura
del 4,75 per mille;

s & stato previsto di adottare un aumento dell'aliquota nella misura unica di 1,8 punti,
portando cosi l'aliquota ordinaria al 9,4 per mille, I'aliquota per gli immobili affittati con
contratto concordato al 8,4 per mille e I'aliquota per gli immobili sfitti da almeno un anno
al 10,60 per mille (limite massimo previsto dalla legge);

s sono stati rivisti, in ribasso, i valori di riferimento di alcune aree edificabili per le quali si &
rivelata particolarmente difficoltosa la previsione edificatoria in quanto aree softoposte a
forte impronta perequativa e particolare complassita procadurale.

Per il resto sono state mantenute inalterate le disposizioni previste per l'anno 2012
(equiparazione ad abitazione principale per gli anziani in casa di riposo, detrazione di € 200,00

per I'abitazione principale, ....).

Resta da vedere se, dopo la consultazione elettorale, questa imposta subira ulteriori
stravolgimenti; nel qual caso, ovviamente, verranno apportate le necessarie modifiche tariffarie

& normative.

La questione nuova che riguarda la fiscalita locale, come detto, riguarda l'introduzione dal 1°
gennaio 2013 del nuovo tributo comunale sui rifiuti e sui servizi, che va a sostituire la Tassa

Raccolta Rifiuti Solidi Urbani.

Va subito detto che il nuovo tributo & formato da due distinte voci:
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= la componente rifiuti, il cui gettito deve essere previsto in modo tale da garantire la
copertura integrale dei costi del servizio, come individuati nel piano finanziario, che deve
essere approvato prima dell'adozione delle tariffe

« |a componente servizi, il cui importo & stabilito nella misura base di 0,30 euro/mq, ed il
cui gettito verra interamente devoluto allo Stato, attraverso meccanismi di pari riduzione

dei trasferimenti erariali in favore del comune, traducendosi cosi in un ulteriore aggravio

per i cittadini, senza un'effettiva disponibilita del gettito in favore del comune.

Per quanto concerne la componente rifiuti, benché uno degli elementi cardine su cui poggia il
nuovo sistema (oltre al principio comunitario del “chi pit inquina pit paga") resti la superficie

occupata, il sistema di determinazione delle tariffe viene completamente stravolto nei gettiti e

nella ripartizione del carico fiscale.

Per le famiglie diventa essenziale anche il parametro relativo ai componenti il nucleo familiare:
la tariffa infatti si compone di una parte fissa, calcolata sui metri quadri occupati in funzione dei

componenti il nucleo familiare, e di una parte variabile, calcolata esclusivamente in riferimento

ai componenti il nucleo familiare.

Per tutte le altre utenze (attivitd economiche, convivenze, enti pubblici, ...) la quota fissa e la
quota variabile della tariffa sono calcolate in ragione dei metri quadri occupati, ma con
I'applicazione di diversi coefficienti presuntivi di produzione rifiuti per la quota fissa e la quota
variabile della tariffa e previsti nei limiti minimo @ massimo dalla stessa legge. L'adozione di tali

coefficienti permette cosi di differenziare la tariffe delle utenze non domestiche in base alle loro

effettive capacita di produzione dei rifiuti.

Gli scostamenti di tariffa rispetto alla TARSU sono in alcuni casi decisamente significativi,
soprattutto per quanto riguarda le utenze non domestiche. In alcuni casi lo scostamento si
traduce in una diminuzione globale del costo della TARES mentre in altri casi il divario, in
aumento, rispetto alla TARSU mostra importanti scostamenti. Purtroppo non & stato possibile
prevedere meccanismi di riequilibrio diversi da quelli stabiliti dalla legge attraverso i coefficienti
di produzione presuntiva dei rifiuti.

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2013 / 2015_



L'applicazione della tariffa & dunque soggetta a numerosi vincoli, primo fra tutti l'obbligo di
copertura integrale dei costi, che non possono essere superati con scelte regolamentari non

congruenti con la norma di legge.

La manovra tariffaria & stata adottata dunque nel rispetto delle norme di legge e, ove possibile,
sono state adottate scelte regolamentari in continuitad con quanto gia stabilito per la Tassa

Rifiuti, secondo i seguenti criteri:

i costi, come individuati nel Piano Finanziario, sono stati suddivisi fra le utenze
domestiche e le utenze non domestiche, mantenendo inalterate le percentuali di riparto
gia stabilite per la Tassa Rifiuti;

i coefficienti utilizzati per la determinazione delle quantita presuntive di produzione dei
rifiuti (e di conseguenza delle relative tariffe) sono stati stabiliti nella misura minima
prevista dalla legge sia per le utenze domestiche che per le utenze domestiche;

sono state previste agevolazioni per la raccolta differenziata sia per le utenze
domestiche che per le utenze non domestiche;

sono stati confermati tutti i regimi agevolativi (riduzioni ed esenzioni) che erano gia
previsti per la tassa rifiuti e che la normativa TARES consente di mantenere;

viceversa, sono state abrogate le agevolazioni di tariffa e/o di superficie che erano
previste per la tassa rifiuti, ma che non sono pit ammesse per la TARES (riduzione 50%
delle superfici scoperte e dei magazzini delle attivita economiche; sconto del 35% per le
attivitA commerciali @ pubblici esercizi siti in frazione; sconto 75% della tariffa per le
pertinenze eccedenti i 100 mq; sconto 5% per i nuclei di due persone,; ...);

la tariffe del tributo giornaliero di smaltimente rifiuti, gia previsto per la TARSU ed ora
confermato per quanto riguarda la TARES, da applicarsi alle utenze che occupano
temporaneamente le aree pubbliche quale corrispettivo per il servizio di raccolta rifiuti,
sono state aumentate del 100% rispetto alle analoghe tariffe annuali, in particolare per
poter coprire una parte dei significativi costi derivanti dallo smaltimento dei rifiuti prodotti
dai mercati settimanali, attraverso il gettito direttamente derivante da tali attivita

aconomiche.

Per quanto concerne la componente servizi come detto, I'importo del gettito di tale
maggiorazione viene tuttavia decurtato dai trasferimenti erariali spettanti ai singoli comuni. In tal
modo questo incasso costituisce una posta neutra per il comune, poiché tutto il gettito e in
realta trasferito in favore dello Stato. E' tuttavia prevista la possibilitd per il Comune di
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intervenire su tale maggiorazione, aumentandola sino a 0,40 euro/mg. In tal caso I'aumento
deliberato potra essere trattenuto dal comune come risorsa propria. Poiche tuttavia la
maggiorazione base in favore dello Stato comportera gia di per sé un aumento importante

dell'esborso da parte dei cittadini si & ritenute di non procedere ad altri ulteriori aggravi.

Anche nel caso della TARES & prevedibile che si assistera ad ulteriori sviluppi normativi nel
corso dellanno 2013. Owviamente anche in questo caso verranno adottate le opportune

maodifiche.

Relativamente allAddizionale comunale all'lRPEF, dopo la profonda revisione del meccanismo
di tassazione adottata per I'anno 2012, con la graduazione delladdizionale in relazione alle
diverse fasce di reddito, si & ritenuto di non gravare ulteriormente la tassazione personale,
confermando quindi le medesime aliquote anche per I'anno 2013.

Per quanto concerne i “tributi minori”, ovvero I'imposta comunale sulla pubblicita ed i diritti sulle
pubbliche affissioni ed il canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche va sottolineato che
dal 1° gennaio 2013 la gestione di tali tributi & passata totalmente in capo al Comune, essendo
scaduta al 31/12/2012 la convenzione in essere con |'Azienda Speciale Multiservizi. La scelta di
internalizzare questi servizi & stata dettata principalmente da due considerazioni:

e la necessita di ridurre i costi, poiché in tal modo non deve essere garantito un aggio ad

un soggetto esterno
 la certezza del gettito direttamente introitato nelle casse comunali, senza mediazioni tra il

cittadino e I'ente impositore.

Le tariffe e le aliquote di tali tributi per 'anno 2013 sono state confermate nella stessa misura
gia prevista per l'esercizio precedente.

Relativamente al canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche si & ritenuto di suddividere
in due distinte categorie le occupazioni effettuate con chioschi e dehors adibiti alla
somministrazione, a seconda che gli stessi costituiscano pertinenze di altre strutture di
somministrazione o costituiscano essi stessi I'unica superficie di somministrazione, poiché si e
ritenuto che il valore economico dell'area occupata, in relazione all'attivitd svolta, sia
significativamente maggiore quando i chioschi e i dehors costituiscano essi stessi I'unica
superficie di somministrazione, in quanto non accessori di altra struttura, ma essi stessi
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condizione unica per lo svolgimento dellattivita. Di conseguenza, come previsto dalla

normativa, & stato rivisto, in aumento, il coefficiente di applicazione della tariffa, con relativo

aumento della tariffa corrispondente,

2.2.1.4 - Per I'ICl indicare la percentuale d'incidenza delle entrate tributarie dei fabbricati
produttivi sulle abitazioni.

La percentuale di incidenza delle entrate tributarie dei fabbricati produttivi sulle abitazioni era
previsto per il 2011 intorno al 50,60%. Dal 2012 tale dato, a seguito dell'introduzione delllMU

non & disponibile.

2.2.1.5 - lllustrazione delle aliquote applicate e dimostrazione della congruita del gettito

iscritto per ciascuna risorsa nel triennio in rapporto ai cespiti imponibili.

La manovra relativa all'lmposta Municipale Propria (IMU), si traduce nelle seguenti aliquote e

detrazioni:
a) aliquota base per gli immobili non ricompresi nelle successive fattispecie, per i terreni

agricoli e per le aree edificabili, nella misura del 9,4 per mille;

b) aliquota base per immobili locati “a canoni concordati” nella misura del 84 per mille.
Possono usufruire dell'aliquota base in misura ridotta i proprietari di immobili che hanno
stipulato contratti di locazione per unita immobiliari adibite ad abitazione principale, alle
condizioni previste dagli accordi territoriali di cui all'art. 2 comma 3 della Legge 9 dicembre
1998 n. 431;

c) aliquota ridotta per abitazione principale e relative pertinenze nella misura del 4 per mille.
Per pertinenze dell'abitazione principale si intendono esclusivamente quelle classificate

nelle categorie catastali C2, C6, C7 nella misura di una sola unita pertinenziale per
ciascuna delle categorie previste;

d) aliquota ridotta per fabbricati rurali ad uso strumentale nella misura del 2 per mille;

e) detrazione per abitazione principale nellimporto massimo di € 200,00. Tale detrazione e
ulteriormente elevata, per ciascun figlio di etad non superiore a 26 anni, massimo di
€.50,00 (per un massimo di € 600,00 cumulativi).

Per quanto concerne il tributo comunale sui rifiuti e sui servizi sono previste le seguenti tariffe:
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UTENZE DOMESTICHE

' Quota variabile
Occupanti T TARIFFA PER
: NUCLEO FAMILIARE
1 0.30 35,13
2 0,36 81,97
3 ;o 0,40 03,68
4 0,43 105,39
5 0,47 128,81
6 0 pit 0,50 169,80

UTENZE NON DOMESTICHE

Quota fissa v:l::'lll:l::ﬁn
Categoria Attivita TARIFFA TARIFEA
€/MQ.
€/Ma.
1 g/ll_:.lltsﬂal, biblioteche, scuole, associazioni, luoghi di 0,36 0,66
2 Cinematografi e teatri 0,27 0,50
3 ;:il;:;ct:trzilmessa & magazzini senza alcuna vendita 0,45 0,84
4 Campeggi, distributori carburanti, impianti sportivi 0,68 1,25
5 Stabilimenti balneari 0,34 0,62
6 Esposizioni, autosaloni 0,30 0,56
T Alberghi con ristorante 1,07 1,97
8 Alberghi senza ristorante 0,85 1,55
9 Case di cura e riposo 0,89 1,64
10 Ospedale 0,95 1,76
11 Uffici, agenzie, studi professionali 0,95 1,76
12 Banche ed istituti di eredito 0,49 0,90
Negozi abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria,
12 ferramenta, e altri beni durevoli i 1,89
14 edicola, farmacia, tabaccaio, plurilicenze 0,99 1,82
Negozi particolari quali filatelia, tende e tessuti,
15 tappeti, cappelli e ombrelli, antiquariato 0,53 Ojas
16 Banchi di mercato beni durevaoli 1,46 2,67
Attivita artigianali tipo botteghe: Parrucchiere,
17 barbiere, estetista 0.87 .79
Attivita artigianali tipo botteghe: falegname,
18 idraulico, fabbro, elettricista 0,73 1,85
19 Carrozzeria, autofficina, elettrauto 0,97 1,79
20 Attivita industriali con capannoni di produzione 0,34 0,63
21 Attivita artigianali di produzione beni specifici 0,49 0,90
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22 Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, mense, pub, 496 9.13
birrerie L g, 8

23 Mense, birrerie, amburgherie 4,32 7,96

24 Bar, caffé, pasticceria - 3,52 6,49

25 Supermercato, pane e pasta, macelleria, salumi e 1.80 3,31
formaggi, generi alimentari

|26 Plurilicenze alimentari e/o miste 1,37 2,52

27 Ortofrutta, pescherie, fiori e piante, pizza al taglio 6,38 11,76

28 Ipermercati di generi misti 1,39 2,56

29 Banchi di mercato genere alimentari 4,67 8,61

30 Discoteche, night-club 0,93 1,71

Vengono confermate le aliquote dell'addizionale comunale alllRPEF, gia previste per I'anno

2012, come segue:

- per redditi fino a 15.000,00 euro aliquota 0,45%
- per redditi da 15.000 a 28.000 euro  aliquota 0,50%
- per redditi da 28.000 a 55.000 euro  aliquota 0,60%
- per redditi da 55.000 a 75.000 euro  aliquota 0,70%
- per redditi oltre i 75.000 euro aliquota 0,80%

Non sone previste soglie di esenzione.

Per quanto concerne i “tributi minori” sono confermate nella medesima misura dell'esercizio
2012:
- le tariffe dell'lmposta sulla Pubblicita, il cui gettito & confermato in € 250.000,00;
- i diritti sulle pubbliche affissioni, il cui gettito & confermato in € 80.000,00;
- le tariffe del Canone di Occupazione di Spazi ed Aree Pubbliche, il cui gettito & previsto
al titolo |1l del Bilancio (entrate extra tributarie) ed & confermato in € 310.000,00.

In merito alle entrate dallo Stato si ricorda che, dallanno 2011, in seguito alle modifiche
strutturali apportate dal federalismo fiscale alle entrate degli enti locali, & allocato al titolo | delle
entrate categoria 03 “Tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie” il Fondo sperimentale di
riequilibrio nel quale, per effetto delle disposizioni dell'art, 13 commi 18 e 19 del DL 201/2011, &
confluito dal 2012 anche l'importe della Compartecipazione all'lVA (che per il solo anno 2011 ha
avuto collocazione autonoma sempre al Titolo | Categoria 01 “Imposta”).
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Questa variazione strutturale ha comportato I'aumento significativo del valore complessivo del
titolo | delle entrate, mentre il titolo Il, nel quale erano in precedenza allocati i trasferimenti
erariali ora completamente fiscalizzati con la transizione al federalismo fiscale, si & ridotto

drasticamente.

Questa variazione nell'esposizione dei dati contabili del bilancio rende particolarmente difficile
la comparazione negli anni delle diverse risorse e rende meno immediata e trasparente la
valutazione dei rapporti tra risorse trasferite dai diversi livelli di governo e risorse proprie del

Comune.

Il Fondo sperimentale di riequilibrio, per effetto dell'art. 1 comma 380 lett. e) della Legge
Finanziaria per il 2013, L. 228 del 24/12/2012, & stato soppresso a partire dal 2013
contemporaneamente alla creazione del Fondo di solidarietd comunale (art. 1 comma 380 lett.
b) della citata legge).

In merito al Fondo di sclidarieta la legge istitutiva stabilisce: “b) & istituito, nello stato di
previsione del Ministero dell'interno, il Fondo di solidarieta comunale che e alimentato con una
quota dellimposta municipale propria di spettanza dei comuni, di cui al citato articolo 13 del
decreto legge n. 201 del 2011, definita con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell'interno,
previo accordo da sancire presso la Conferenza Stato-Citta ed Autonomie locali, da emanare
entro il 30 aprile 2013 per I'anno 2013 ed entro il 31 dicembre 2013 per I'anno 2014, [...]
L'ammontare iniziale del predetto Fondo & pari, per I'anno 2013, a 4.717,9 milioni di euro e, per
l'anno 2014, a 4.145,9 milioni di euro. Corrispondentemente, nei predetti esercizi & versata
allentrata del bilancio statale una quota di pari importo dellimposta municipale propria, di

spettanza dei comuni”.

La successiva lettera d) della citata norma elenca i criteri di formazione e di riparto del Fondo di
solidarieta, ma & chiaro che quanto citato non permette alcuna quantificazione dell'importo per il
Comune di Fossano del Fondo di solidarieta del 2013.

Per la quantificazione della quota di gettito IMU che dovra essere riconosciuta dal Comune allo
Stato per l'alimentazione del Fondo di solidarieta & quindi necessaria I'adozione di un decreto,

e —— L Jore=. =i

———————————
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attualmente non ancora emanato. In seguito alla comunicazione dei dati da parte del Ministero
sara necessario operare la variazione al bilancio di previsione con modifiche che si prevede
possano essere anche decisamente importanti sia in aumento che in diminuzione.,

Per rendere pill trasparente la reale situazione dei bilanci pubblici degli enti locali risulta molto
utile riassumere i tagli effettuati negli ultimi anni alle risorse trasferite dal centro (Stato) alla
periferia (Comune) per il finanziamento delle attivita istituzionali. Per il nostro Comune la
riduzione delle risorse & stata |la seguente:
-2011:
- diminuzione delle risorse tra il 2011 ed il 2010 (art. 14 comma 2 del DL 78/2010). -
€.717.927,50;

- 2012:
- decreto legge n. 95/2012 (Spending Review): - € 59.001,25 (tramutato in importo vincolato per -

I'estinzione anticipata di mutui);

- art. 14 comma 2 del DL 78/2010: - € 372.420,82;

- decreto Salva Italia, DL 201/2011, art. 28 commi 7 e 9: - € 740.952,12,
- 2013: taglio del decreto legge n, 95/2012 per il 2013 stimato in € 270.000,00.

Per quanto concerne infine gli oneri per permessi di costruire, si segnala che la relativa
previsione, dall'anno 2012 & stata spostata dal titolo | al titolo IV delle entrate, come previsto
dalla normativa sulla codifica di tutte le operazioni finanziarie degli enti pubblici (SIOPE).

2.2.1.6 - Indicazione del nome, del cognome e della posizione dei responsabili dei singoli
tributi.

Il responsabile dei tributi per ICI, Tassa rifiuti, IMU, TARES, la Dott. Roberta Mainero - Dirigente
Dipartimento Finanze.

Dal 2013 con l'internalizzazione della gestione dei tributi miniori, in carico all'Azienda Speciale
Multiservizi fino al 31/12/2012, il Dirigente del Dipartimento Finanze é stato nominato
responsabile dei tributi anche per il Canone occupazione spazi ed aree pubbliche, I''mposta
sulla pubblicita ed i diritti sulle pubbliche affissioni.

2.2.1.7 - Altre considerazioni e vincoli.
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Come gia per I'anno 2012 le previsioni di bilancio per I'esercizio 2013 mostrano alcune criticita
collegate all'incertezza sulla portata dei tagli dei trasferimenti erariali e dell'istituzione del nuovo
“Fondo di solidarieta” alimentato dal maggior gettito IMU che dovrebbe derivare dalle nuove
disposizioni previste dalla Legge di Stabilita 2013.

La stessa adozione della TARES, con la componente servizi in favore dello State, nen avendo
un pregresso storico cui riferirsi, potrebbe richiedere ulteriori interventi per garantire gli equilibri
di bilancio.
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2.2,2.2 - Valutazione dei trasferimenti erariali programmati in rapporto ai trasferimenti medi

nazionali, regionali e provinciali.

Con il passaggio dal sistema di finanziamento degli enti locali basato sui trasferimenti erariali al nuovo
metodo improntato al “federalismo fiscale”, introdotto ad opera del D.Lgs 23 del 14/03/2011, le entrate
del Comune hanno subito una radicale modifica gia dal 2012,

Tutti | fondi che negli ultimi anni componevano | trasferimenti dalle Stato al Comune nel corso del 2011
sono stati fiscalizzati in due soli nuovi fondi: il Fondo Sperimentale di Riequilibrio e la Compartecipazione
IVA, Dal 2012 inoltre la compartecipazione IVA & confluita nel Fondo Sperimentale di Riequilibrio, in
base a quanto previsto dall'art, 13 comma 18 e 19 del DL 201/11.

Dal 2013, come previsto dall'art. 1 comma 380 della Legge di stabilita per il 2013, Legge n, 228 del
24/12/2013, il Fondo sperimentare di riequilibrio viene soppresso e sostituito dal Fondo di solidarieta

comunale.

E' necessario precisare che, dal punto di vista della struttura del bilancio comunale, mentre i fondi nei
quali erano suddivisi | trasferimenti erariali erano allocati al titolo || categoria 01 alla voce "Contributi e
trasfarimenti correnti dallo Stato", il Fondo Sperimentale di Riequilibrio ed il Fondo di solidarieta
comunale sono iscritti al titolo | categoria 03 “Tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie”.

Questa revisione della struttura delle entrate ha portato alla drastica diminuzione del valore complessivo

del titolo Il ed al corrispondente aumento del titolo |.

| trasferimenti corranti previsti nel Bilancio 2013 sono in totale € 491.161,65, suddivisi nelle seguenti

voei:

- Categoria 01 "Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato™ € 39.536,65. Si tratta del Fondo
sviluppo investimenti, unico fondo erariale a non essere stato fiscalizzato;

* Categoria 02 "Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione”; € 237.625,00. Tra i trasferimenti
previsti dalla Regione sono inclusi il contributo per il funzionamento del sistema bibliotecario (€
47.000,00), il sostegno alla locazione (€ 70.000,00), il trasferimento per le scuole materne private
(€ 38.000,00), per la fornitura di libri di testo (€ 42.625,00) e per l'assistenza scolastica (€
40.000,00). Si tratta di entrate consolidate negli ultimi anni con importi che si prevedono in
diminuzione e che devono essere interamente destinati al finanziamento di analoghe spese

allocate nella parte corrente del Bilancio.
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- Categoria 03 "Contributi per funzioni trasferite”. si tratta di un trasferimento annuo di circa €
3.000,00, di cui al momento non si conosce l'importo relativo al 2013,

= Categoria 04 "Contributi e trasferimenti correnti da parte di organismi comunitari ed
internazionali"; non ne sono previsti;

- Categoria 05 "Contributi e trasferimenti correnti da altri enti del settore pubblico: totale previsto
€.214.000,00. Appartengono a questa categoria i contributi della Provincia per trasporto pubblico

urbano (€ 170.000,00) e per l'asilo nido (€ 44.000,00).

2.2.2.3 - Considerazioni sui trasferimenti regionali in rapporto alle funzioni delegate o trasferite,

ai piani o programmi regionali di settore.

Non & stato iscritto nelle previsioni di bilancio un importo relativo al trasferimento della Regione
Piemonte al Comune di Fossano per le funzioni delegate poiché si tratta di un importo esiguo & non

certo. Nel 2012 tale trasferimento regionale & stato accertato per € 3.000,00.

2.2.2.4 - lllustrazione altri trasferimenti correlati ad attivita diverse (convenzioni, elezioni, leggi

speciali, ecc.).

Come per | trasferimenti erariali, anche per i trasferimenti dalla Regione e dalla Provincia per attivita e
progetti si prevede una diminuzione e per molti contributi non & ancora disponibile alcuna informazione

in merito alllammontare che sara disponibile per il 2013.

| contributi finalizzati riconosciuti dalla Regione e dalla Provincia al Comune di Fossano in modo
pressoché consolidato riguardano essenzialmente le attivita nei settori:

- dell'assistanza scolastica

- del sistema bibliotecario

- del trasporto pubblico
- dell'asilo nido (gestito dall'Azienda speciale multiservizi)

- della cooperazione decentrata.

Ulteriori trasferimenti di fondi dalla Regione al Comune sono mirati al sostegno per | canoni di locazione
@ per le borse di studio; tali trasferimenti vengono annualmente distribuiti ai cittadini in base alle somme
rese disponibili di anno in anno. A tal proposito alcune fonti di finanziamento su progetti specifici non
sono state riproposte sul bilancio di previsionea 2013 poiché la Regione non |i ha riconfermati.
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2.2.2.5 - Altre considerazioni e vincoli.

La transizione al federalismo fiscale ed il momento di particolare erisi @ riduzione delle risorse sta
comportando una diminuzione drastica delle entrate dallo Stato e dalla Regione e contemporaneamente
un aumento della richiesta di sostegno da parte di enti @ associazioni attivi nel sociale,

L'effetto congiunto di questi fattori caratterizza i bilanci degli ultimi anni @ rende sempre pil evidente
come il costo per il mantenimento delle numerose attivita istituzionali e sociali dovra essere oggetto di
attento controllo e si renderanno indispensabili valutazioni sulle attivita che potranno essere mantenute e
su quelle che non saranno pit sostenibili nel nuove quadro finanziario degli enti locali.

Oltre ad essere in drastica diminuzione, i trasferimenti dallo Stato sono caratterizzati da una sempre
maggiore incertezza nell'ammontare e complessita nella definizione, fatto che rappresenta un ulteriore
grave ostacolo alla corretta programmazione ed un limite insormontabile per una corretta previsione di

madio/lungo periocdo.

In particolare per il bilancio di previsione 2013 non & stato attualmente reso noto dallo Stato alcun dato
previsionale sui tagli del DL 95/2012 (Spending Review) e sul valore del nuovo Fondo di solidarieta

comunale,

In attuazione della Legge 42 del 2009 ha preso definitivamente avvio il processo di transizione al
federalismo fiscale generando in realta numerose incertezze in merito alle modifiche delle modalita di
gestione del nuovo sistema finanziario e sull'entita delle risorse che resteranno a disposizione degli enti

locali.

Il sistema di bilancio degli enti locali che prevede la redazione di un bilancio previsionale entro la fine
dell'esercizio finanziario pracedente, scadenza negli anni costantemente prorogata, era una volta reso
possibile e realistico dalla tempestiva messa a disposizione da parte dello Stato dei dati sui trasferimenti

erariali ad ogni comune.

Con il faderalismo fiscale:
1) i dati sulle risorse pervengono ormai alla fine dell'annoe, successivamente ai termini previsti dalla legge

per I'assestamento delle pravisioni
2) vengono calcolati dal Ministero dell'lnterno su dati aggregati per interi comparti di enti generando

spesso a livello di singoli Comuni pesanti disavanzi
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3) il trasferimento di risorse dallo Stato agli enti & stato progressivamente azzerato. Il 2013 & il primo
anno nella storia del Comune di Fossano in cui non si prevedono trasferimenti dallo Stato in entrata

bensl un fondo di trasferimente di risorse dal Comune allo Stato.

Il progetto del federalismo fiscale si & ridotto alla delega dallo Stato agli amministratori locali della
responsabilitd di chiedere ulteriori sforzi ai cittadini per andare verso il completo autofinanziamento
locale delle attivita del Comune trasferendo inoltre un'ingente parte di questo sforzo allo Stato.

Basti pensare ai 0,30 centesimi di euro a metro quadro che dal 2013 sono stati aggiunti alla tassazione
per la gestione del ciclo dei rifiuti (TARES); lintero gettito di questo nuovo tributo andra allo Stato
benché sia stato chiamato “Tributo per i servizi indivisibil" come se servisse al Comune per pagare i
servizi indivisibili (illuminazione pubblica, sicurezza, manutenzione stradale etc). Tale nuovo tributo &
comunque stato inserito dalla legge nel calcolo della TARES facendo aumentare il gettito di un'entrata

locale che perd verra incamerata interamente dallo Stato.
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2.2.3.2 - Analisi quali-quantitative degli utenti destinatari dei servizi e dimostrazione dei proventi
iscritti per le principali risorse in rapporto alle tariffe per i servizi stessi nel triennio.

Le entrate di natura non tributaria del bilancle del Comune, che si prevedono per il 2013 in
€,2.733.686,58, sl suddividono in:

- proventi di servizi pubblici (€ 1.296.500,00)

- proventi dei beni dell'ente (€ 546.000,00)

- interessi su anticipazioni o crediti (€ 16.240,32)

- utili netti delle Aziende speciali e partecipate, dividendi di societd (non ne sono previsti)
- proventi diversi (€ 874.948 26).

Nella categoria dei "proventi di servizi pubblic” si segnalanc le entrate relative ai diritti di segreteria, ai
servizi scolastici, agli impianti sportivi, alle manifestazioni ed attivita varie, ai servizi cimiteriali, alla

viabilita, al commercio ed all'agricoltura,

Le previsioni di bilancio per tali voei di entrata vengono effettuate in ossequio al principio della prudenza,
tenendo in considerazione l'andamento degli incassi effettuati negli ultimi esercizi. L'obiettive primario
nella gestione del servizi pubblici & quello di continuare a garantire e migliorare, ove possibile, I'attuale

livello qualitativo dei servizi e |la potenzialita dell'offerta,

Nella categoria "Proventi dei beni dell'Ente” sono allocati i proventi relativi all'utilizze dei beni comunali

da parte di terzi tra cui i fitti attivi.

Attiene alle entrate del titolo |1l anche il gettito derivante dalla riscossione del Canone di Occupazione di
Spazi ed Aree Pubbliche (COSAP), confermato in € 310.000,00 la cui gestione & stata in capo
allAzienda Speciale Multiservizi fino al 31/12/2012 ed & passata al Comune dal 01/01/2013.

Tra gli interessi attivi: sono registrate le entrate relative agli interessi su titoli, depositi bancari e postali @
su mutui contratti @ nen ancora utilizzati (i pagamenti vengene effettuati a stato avanzamento lavori).

Nella categoria 04 "Utili da aziende speciali e partecipate” non si registrano proventi attesi,

Provanti diversi: in questa categoria sene principalmente classificati i concorsi e rimborsi spese da enti

vari per attivita realizzate dal nostre comune in qualita di ente capofila.
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2.2.3.3 - Dimostrazione dei proventi dei beni dell'ente iscritti in rapporto all'entita dei beni ed ai
canoni applicati per I'uso di terzi, con particolare riguardo al patrimonio disponibile.

| proventi dei beni iscritti in bilancio sono valorizzati in base ai contratti in essere ed agli incassi realizzati

negli esercizi precedenti,
| beni immabili di proprieta comunale concessi in locazione sono i seguenti:

1. Locali bar Roma , G.E.P. / CAFFE' ROMA S.R.L. - canone annuo di € 39.930,00;

2. Locali di via San Bernardo per il centro diurne del Consorzio Monviso Solidale - canene annuo di €
19.550,80.

3. Locale tabaccheria, BRUGIAFREDDO/EMANUELA Via Roma N. 89 - canone annuo € 7.813,68;

4. APRILE GIANLUCA / BON BON E CAFFE' - canone annuo di € 6,418,00;

5. Locale sala contrattazioni foro boario - canone annuo € 15.972,00;

6. Locale negozio Foto Express - canone annuo di € 10.791,60;

7. Locale negozio Pre mod - canone anno di € 17.617,08;

8. Palazzo Thesauro per 'Unione del Fossanese — canone annuo € 18.600,00.

La risorsa comprende inoltre gli introiti derivanti dalla concessione in uso di strutture immobiliari per

l'installazione di antenne per la telefonia mobile.

2.2.3.4 - Altre considerazioni e vincoli.

Le entrate extratributarie, derivando dalla gestione di beni e servizi propri dell'Ente, rappresentano una
risorsa che resta nella completa disponibilitd del Comune. La cura di tali risorse, in questi anni di forte
contrazione delle entrate da altri enti, si rende sempre pit preziosa per la garanzia del finanziamento dei

servizi rasi ai cittadini.

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2013 / 2015




WEUTE T.E__u,mnm.m 00000 #SE T | O0'SLE 0RS S _mm.mt-_mwm 97 ESL 96T L OE'BELTINL ITWLOL
|
| LLIIDDOS 18]
%LTeE- 00000 0S5 L 00000 000 00000 0 foa'ar0eso )L 00205 L0 |eg'oeL9zy LT WO YLD 10 LN I S5 v L
| OOMEENd JHOULLFS T30 1N 1yl
{90070 000 00 00 00 000 000 LT WO ML 10 NS I 25 v L
N3
=gk 00'0 0’0 DOSLE 1O OF'LRELEE'S 00000009 = T u WITHO ML WD LN S L
OULYLS]
%00'0 00’0 000 00’ 00'0 000 LS00 LT O MY LIGWD WD LLNSWER 35S ||
WELFL- 00" D00 G T 00'000 PSE S DO"000 ELY [ea'ges LgL ok L29ERET ST LER 1LY ITYENOMNTELY INZS B0 INOIZYNI T
I 49 5 2 £ z L
[emsagaduwog lezvai=dwoo
£ 100 e OAISSE0aNS OASSIOONE SfENUIsE DOUERq [ewcesivaud) qualeyaxse] USALEE00E)
ogadsu ouny' 2 ouuy | [P BUsISEASAY et ] B LD@ouuys 0LOToury
W0 Efap ¥ p@masEsy OIZENEsg DRSS ETTLE]
OSBRSS
% | ITVNNITENTd INOZYNNEDO0N OOMHOLS aNIHL
LrZe
ajeydesa ul UaWILIBSEL] 8 RNQUIUOD - 12T
ASHOSIH ITI3A ISITVYNY - 22
B Beg

OSSO 10 INMN0D






2.2.4.2 - lllustrazione dei cespiti iscritti e dei loro vincoli nell'arco del triennio.

La previsione di entrata relativa alle alienazioni di beni patrimoniali & stata quantificata in base alle

ipotesi di alienazione di alcune parti di patrimonio disponibile e precisamente:;

- in frazione Gerbo e Sant'Antonio Baligio si procedera nel corso del 2013 all'alienazione di immabili per
un importo previsto € 433,450,00;

- sono inoltre previste alienazioni di immobili dimensione e valori minori, meglio descritte nel “Piano delle
alienazioni immobiliari” per un importo di circa € 50.000,00. Si ritiene inocltre che possa concludersi

I'alienazione di un'area in Viale Vallauri per € 1.650.000,00,

Con riferimento alle previsioni di bilancio per gli anni successivi si prevede l'esplatamento della
procedura per |'alienazione di un'area in Via Santa Marta, di un appartamento in Via Cavour, di un'area
mista in Foro Boario, immobili in localitad Loreto, dell’'area dell'ex mattatoio, di un immobile in Via S.

Sacerdote con un incasso complessivo ipotizzabile di € 4.468.793.

Tra i trasferimenti di capitale dalla Regione sono iscritti i contributi per la sistemazione dell'area del
torrente Grana-Mellea (€ 680.000,00), per la riqualificazione energetica delle scuole materne
(€380.000,00), per la realizzazione della palestra nell'area Vallauri (€ 1.600.000,00) e per interventi di
edilizia sovvenzionata (€ 1.617.587,00).

Si segnala inoltre che al titolo IV categoria 05 “trasferimenti di capitale da altri soggetti” dal bilancio di
previsione 2013/2015 sono stati iscritti gli oneri di urbanizzazione che dal 2005 al 2011 erano iscritti al
titolo | categoria 02. Tale riclassificazione ha fatto seguito al chiarimento in merito all’allocazione nel
conto capitale degli incassi da oneri di urbanizzazione intervenuta con la revisione dei codici SIOPE
approvata con decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 10 ottobre 2011, in occasione

dell'aggiornamento di tale codifica all'introduzione del federalismo fiscale.

2.2.4.3 - Altre considerazioni e illustrazioni.

La programmazione delle opere pubbliche & avvenuta ai sensi del D.Lgs. 163 del 12/4/2006. Nella
programmaziona 2013-2015 sono stati inseriti gli interventi di importo superiore ad Euro 100.000,00
relativi ad opere effettivamente finanziabili dal Comune ovvero finanziate con somme gia previste nei

bilanci di enti terzi.
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2.2.5.2 - Relazioni tra proventi di oneri iscritti e 'attuabilita degli strumenti urbanistici vigenti.

| proventi relativi agli oneri per permessi di costruire che erano stati classificati dal 2005 al 2011 al titolo
|, categoria 02, dell'antrata. In seguito alla modifica dei codici SIOPE avvenuta a fine 2011 sono stati

riclassificati al titolo IV cat. 05 tra le entrate in conto capitale.

L'importo complessivo degli oneri che si prevede di realizzare nel triennio & di € 2.650.000,00; a fronte di
tale importo, che & commisurato all'incidenza delle spese di urbanizzazione, si possono ipotizzare
interventi concernenti opere di urbanizzazione in ossequio a quanto previsto nello strumento urbanistico

generale vigente.

2.2.5.3 - Opere di urbanizzazione eseguite a scomputo nel triennio: entita ed opportunita.

Le opere di urbanizzazione a scomputo sono interventi di entita non preventivabile, perché variabili in
funzione dell'attivita edilizia privata svolta per attuare, contestualmente all'edificazione, le opere di
urbanizzazione in ossequio ai disposti di cui all'art. 168 del d.p.r. 06.06.01 n. 380 @ s.m.i.

Il terzo correttivo Codice dei contratti ha meodificato il regime di realizzazione delle opere di
urbanizzazione a scomputo imponendo una gestione impostata sulla maggior trasparenza e la
realizzazione da parte di ditte selezionate meadiante gara; tale fatto potra verosimilmente mutare
l'approccio a tale argomento da parte dei proponenti che in passato sceglievano discrezionalmente la
realizzazione di opere a scomputo, con cié avitando il versamento diretto degli oneri di urbanizzazione.
Tale circostanza non rileva rispetto agli interventi all'interno di Strumenti Urbanistici Attuativi che sono

viceversa obbligati alla realizzazione di opere di urbanizzazione.

E' da annotare che potenziali inneschi di procedure relative a comparti di ristrutturazione urbanistica
determineranno per I'Amministrazione un ulteriore introito in opere o denaro in considerazione dei criteri

perequativi recentemente introdotti.
2.2.5.4 - Individuazione della quota dei proventi da destinare a manutenzione ordinaria del
patrimonio e motivazione delle scelte.

In seguito alla modifica dei codici SIOPE approvata con Dacreto del Ministero dell'Economia & delle
Finanze del 10/10/2011 tale risorsa, allocata dal 2005 al 2011 tra le "entrate tributarie” cat. Il "tasse", &




stata riportata alla codifica antecedente il 2005, il titolo 1V, cat 05 “Trasferimenti di capitale da altri

Eﬂgglatti“.

Il c. 8 dell'art. 2 della Legge n. 244 del 24/12/2007 (Legge finanziaria 2008), (prorogato dall'art. 2 comma
41 del D.L. 225 del 259/12/2010 convertito nella L. 10 del 26/02/2011), prevede che: “per gli anni dal
2008 al 2012, i proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, possono essere utilizzati per una quota non superiore al 50 per cento
per il finanziamento di spese correnti @ per una quola non superiore ad un ulteriore 25 per cento
esclusivamente per spase di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale”.

Non essendo state apportate ulteriori modifiche o proroghe alla citata disposizione di legge, dal 2013 |
proventi degli oneri di urbanizzazione non potranno pit essere utilizzati per il finanziamento di spese
correnti. Nel corso dell'esercizio 2012 sono stati impiegati in parte corrente euro 480.000,00 che
vengono quindi a mancare all'equilibrio corrente del 2013 e devono essere sostituiti con altre risorse.

In oftemperanza a tale previsione legislativa, il provento da oneri di urbanizzazione nel triennio di
riferimento & stato interamente destinato alla realizzazione di manutenzioni straordinarie ed investimenti

nei seguenti importi:
- per I'anno 2013: € 610.000,00;
- per I'anno 2014: € 950.000,00;
- per I'anno 2015: € 1.100.000,00.

Si segnala inoltre che la pravisione di incasso di oneri per il 2013 & sensibilmente inferiore a quella del

bilancio di previsione 2012 (rispettivamente € 610.000,00 ed € 850.000) a causa del momeanto
congiunturale negativo dell'economia che ha avuto le sue ricadute anche nel settore edilizio.

2.2.5.5 - Altre considerazioni e vincoli.

Le previsioni di lagge relative agli oneri di urbanizzazione sono contenute nel Testo unico per l'edilizia,
DPR n. 380 del 6 giugno 2001 e ss.mm.ii.

Si richiama in particolare I'art. 16 del succitato testo unico, che dispone I'aggiornamento periodico dei

contributi di costruzione: oneri di urbanizzazione e costo di costruziona.
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L'ultimo aggiornamento degli oneri di urbanizzazione per il Comune di Fossano, & stato effettuato con
Delibarazione Giunta comunale n. 123 del 18.04.2011. Per quanto riguarda il costo di costruzione si &
data applicazione alle tariffe fissate con Deliberazioni del Consiglio regionale del 21.06.1994 n.
817/8294, del 10.12.1996 n. 345/19066 e con l'ultimo aggiornamento annuale mediante Determinazione
del Dirigente del Dipartimento Urbanistica n. 7 del 7.01.2013.

Il gettito di queste entrate, in stretta correlazione con il periodo di crisi economica generale che
ha colpito pesantemente anche il settore adilizio, & in calo; nal 2012, rispetto ad una previsione
di bilancio di € 1.117.000,00 si & realizzato un provento di € 850.000,00 destinato per euro

480.000,00 a spese correnti (in diminuzione rispetto a quanto stanziato nel 2011) e per euro

370.000,00 a spese di investimento,

Per il bilancio di previsiona 2013 & previsto un incasso di oneri di € 610.000,00 interamente
destinato alla spesa in conto capitale poiché non & pil ammessa dalla legge la destinazione di

questi incassi alla spesa corrente, nemmeno per manutenzioni.
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2.2.6.2 - Valutazione sull'entita del ricorso al eredito e sulle forme di indebitamento a mezzo di

utilizzo di risparmio pubblico o privato.

Nel bilancio di previsione pluriannale 2013 = 2015 non & stato previsto, per la realizzazione di opere

pubbliche, il ricorso al credito mediante |'accensione di prestiti.

A partire dall'anno 2010 infatti I'Amministrazione sta perseguendo la riduzione dell'indebitamento sia
avitando I'accensione di nuovi mutui @ prestiti sia estinguendo quelli gia contratti negli anni precedenti.

In particolare si segnala il seguente andamento dell'indebitamento negli ultimi anni:
2009: € 18.980.346,02
2010: € 18.171.399,00
2011: € 16.338.400,60.

Il dato relativo al 2012 & in corso di elaborazione & sara disponibile con il Rendiconto.

Nel corso del 2011 & stata effettuata un'operazione di estinzione anticipata di mutui per € 873.382,39 e
nel 2012 per € 243.657,07.

2.2.6.3 - Dimostrazione del rispetto del tasso di delegabilita dei cespiti di entrata e valutazione
sull'impatto degli oneri di ammortamento sulle spese correnti comprese nella programmazione

triennale.

Viene rispettato dalle previsioni del bilancio 2013 il limite di delegabilith dei cespiti di entrata fissato
dall'art. 204 del D.Lgs 267/2000, piu volte madificato negli ultimi anni ed in ultimo dal comma 1 dell'art. 8
della L. 183 del 12 novembre 2011 (Legge di stabilita 2012).

Nei dati seguenti viene data dimostrazione del rispetto del suddetto tasso di delegabilita;
entrate correnti accertate nell'anno 2011:

Titolo |: € 15,125.186,06

Titolo II: € 877.488,67

Titolo 1ll: € 3.164.143,70

Totale entrate correnti: € 19.166.818,43,

I limite all'indebitamento & pari per il 2013 al 6% del totale delle entrate correnti: € 19.166,818,43 x 8% =
€ 1,150.009,11.
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L'incidenza degli oneri di ammortamento complessivi dei mutui, sono inferiori al limite di indebitamento

sopra determinato.

Tali operazioni danno origine alla risultanze di seguito elencate:
- per l'anno 2013: € 583.951,00

pari al 3,38% delle spese correnti (€ 17.290.039,31);

- per 'anno 2014; € 560.246,00

pari al 3,27% delle spese correnti (€ 17.111.970,05);

- per l'anno 2015: € 535.402,00

pari al 3,10% delle spese correnti (€ 17.279.608,97).

2.2.6.4 - Altre considerazioni e vincoli.

Il limite per il ricorso all'indebitamento & previsto all'art. 204 del D.Lgs. 267/2000, recentemente
modificato, & dispone, quale vincolo di finanza pubblica, che per ciascuno degli anni del triennio
2013/2015 i Comuni non possano aumentare la consistenza del loro debito in essere al 31 dicembre
dell'anno precedente se |la spesa per interessi supera il limite del 6%, per il 2013, e del 4% a decorrere
dal 2014, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimoc anno
precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui.

L'incidenza degli interessi sui mutui sulle entrate dei primi tre titoli del consuntivo 2011, per i tre anni del
bilancio di previsione, & infatti la seguente:

2013: 3,05%

2014: 3,32%

2015: 2,91 %.

L'indebitamento complessivo del Comune e lincidenza della spesa corrente per rimborso di prestiti
(interessi e capitale) sono diminuiti anche per effetto delle operazioni di estinzione anticipata dei mutui
effettuate nel corso del 2011 e del 2012, unitamente alla mancata assunzione di nuovi mutui negli stessi

anni,
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2.2.7.2 - Dimostrazione del rispetto dei limiti del ricorso alla anticipazione di tesoreria.

L'ammontare massimo dell'anticipazione di tesoreria (come previsto dall'art, 222 del d. Lgs. 267/200) &
pari ai 3/12 delle entrate accertate nel penultimo anno precedente cioé ad € 4.791.704,61.
Le entrate correnti da consuntive 2011 (titoli | = Il = l1l) sono infatti pari a € 19.166.818,43.

2.2.7.3 - Altre considerazioni e vineoli.

Nel bilancio di previsione non sono state previste somme per il nicorso all'anticipazione di Tesoreria
poiché l'attuale livello del fondo di cassa lascia presupporre di non dover ricorrere a questa risorsa,

come peraltro avvenuto in passato.
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3.1 - Considerazioni generali @ motivata dimostrazione delle variazioni rispetto all'esercizio

precedente.

La transizione al federalismo fiscale ed i numerosi interventi legislativi degli ultimi anni, adottati per
cercare di contrastare la crisi economica generale, hanno avuto pesanti ripercussioni non solo sulle
famiglie e sulle imprese, ma anche ed inevitabilmente sul bilancioc del Comune perché si sono
concretizzati in indiscriminati tagli di risorse. Ogni provvedimento di taglio dei fondi trasferiti dallo Stato ai
Comuni ha utilizzato diversi parametri, pil © meno dichiarati @ basati su dati piti o meno condivisibili, ma
non e ancora stato individuato un indicatore o una serie di coefficienti che possa dare una chiara misura

della relazione tra le risorse di un ente e la virtuosita delle sue procedure di spesa.

In generale si sta passando da un sistema di “trasferimenti erariali” (risorse trasferite dallo Stato ai
Comuni) all'autofinanziamento delle comunita locali attraverso i tributi propri (segnatamente I'|MU)
unitamente al trasferimento di parte delle risorse del territorio allo Stato (ad esempio I''lMU sugli immaobili
di categoria D e la parte della TARES finalizzata in teoria al finanziamento dei servizi comunali

indivisibili, in realtd semplicemente versata allo Stato).

L'introduzione del federalismo fiscale ha avuto quale prima conseguenza, a partire dal bilancio 2011, la
completa revisione dei fondi nei quali erano suddivisi i trasferimenti erariali (fondo ordinario, fondo
consolidato, etc...). Nel 2011 i trasferimenti dallo Stato, allocati fino al 2010 al Titolo Il, Categoria 01
delle entrate del bilancio, sono stati suddivisi in due sole voci:

- la Compartecipazione IVA, iscritta al Tit | Categoria 01 “Altre imposte” delle entrate;

- il Fondo sperimentale di riequilibrio (allocato Titolo | Categoria 03 "Tributi speciali ed altre entrate
tributarie proprie”. Dal 2012 inoltre la Compartecipazione IVA & confluita nel Fondo Sperimentale di
Riequilibrio, come previsto dall'art. 13 commi 18 e 19 del DL 201/2011.

Da tutte queste modifiche normative risulta una variazione strutturale molto significativa tra il Titolo | ed il
Titolo |l delle entrate del bilancio comunale tra gli anni precedenti e gquelli seguenti il 2010: fino al 2010 le
entrate dallo Stato erano “trasferimenti” (titolo |l dell'entrata), dal 2011 sono divenute di natura tributaria
(titolo | dell'entrata) e dal 2013 potrebbero divenire spesa, come alimentazione del Fondo di solidarieta

comunale.

Infatti la legge di stabilitd per il 2013, |. 228/2012, ha previsto |la soppressione del Fondo sperimentare di
riequilibrio e la creazione di un Fondo di solidarietd comunale di cui non & al momento nota la

declinazione degli importi per singolo ente.
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Ulteriore novitd molto importante riguarda l'istituzione in via sperimentale dal 2012, ad opera sempre del
DL 201/2011, dell'lMU in sostituzione dell'lCl e dal 2013 della TARES al posto della TARSU. Di questi
due tributi viene data analitica descrizione nella sezione relativa alle fonti di finanziamento.

All'evidente danno causato dai citati tagli alle risorse si aggiunge l'incertezza delle cifre: non é certo e
nemmeno approssimativamenta determinato il taglio 2013 derivante dal DL 95/2012 (Spending Review),
non é chiaro 'apporto dell'ente all'alimentazione del Fondo di solidarieta comunale @ non & chiaro come

sara risolto il problema della sovrastima del gettito IMU 2012,

Si @ reso quindi necessario, per mantenere gli equilibri di bilancio, aumentare le aliquote dell'lMU,
mantenute invariate nel 2012 attraverso un grande impegno nell'utilizzo di ogni altra risorsa disponibile.
Dal 2013 perd non & pil ammesso nemmeno I'impiego di una parte degli incassi relativi agli oneri di

urbanizzazione per il finanziamento della spesa corrente.

Per quanto riguarda i tributi cosiddetti “miniori”, COSAP, imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche
affissioni, le aliquote e le tariffe non vengono modificate e vengono confermate a quanto deliberato per
I'esercizio finanziario 2012. La gestione di questi tributi, precedentemente in capo allAzienda Speciale
Multiservizi, @ stata internalizzata a partire dal 2013, con un notevole sforzo organizzativo del

Dipartimento Finanze.

In generale inoltre si segnala come gli stanziamenti inizialmente inseriti nel Bilancio di previsione e
relativi al trasferimenti dallo Stato potranno subire variazioni anche significative a seguito dell'adozione

dei decreti di riparto delle risorse.

Per quanto riguarda |la spesa corrente prevista in bilancio, essa tiena necessariamente conto degli
andamenti degli anni precedenti, degli aumenti dei costi per | servizi (soprattutto per guanto riguarda le
utenze) oltre che delle valutazioni sulla programmazione delle attivita per il nuove anno, improntate al

sostegno delle attivita del Comune a favore dei cittadini.

Gli investimenti troveranno ulteriori pesanti limitazioni nella normativa nazionale sul patto di stabilita, la
cui normativa di riferimento per il 2013, contenuta, come per il 2012, nella Legge n. 183 del 12/11/2011
(Legge di stabilita per il 2012), richiede che ['obiettivo di ogni ente locale sia individuato in base alla

spesa corrente madia sostenuta nel periodo 2007-2009.

L'obiettivo di miglioramento dei saldi viene calcolato applicando al dato storico della spesa corrente
media 2007-2009 una percentuale pari al 14,8 per tutto il triennio per il 2013 - 2015, in attesa che
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vengano stabiliti con decreto ministeriale i "parametri di virtuesita® di cui allart. 20 comma 2 del DL

98/2011 che permetteranno agli enti virtuosi di utilizzare parametri piu favorevoli.

Il parametro contabile di cui & necessario garantire il miglioramento & un obiettivo di “competenza mista’
(cioé costituito dalla somma algebrica degli importi risultanti dalla differenza tra accertamenti ed impegni
di parte corrente e dalla differenza tra incassi e pagamenti per la parte in conto capitale) e cio rendera
necessario proseguire nel 2013 la severa programmazione della spesa di cassa in conto capitale gia
iniziata negli anni scorsi @ realizzata attraverso un dettagliato programma dei pagamenti.

L'obbligo di effettuare i pagamenti entro trenta giorni dal ricevimento della fattura imposto a partire dal
2013 ad opera del D.Lgs. 192/2012 comportera ulteriori importanti difficolta nella gestione del patto di

stabilita.

La diminuzione delle risorse trasferite, 'aumento dei costi e I'inserimento di sempre nuovi vincoli sulla
gestione della spesa (basti pensare alle innumerevoli norme sul controllo della spesa di personale, alle
limitazioni imposte dal D.L. 78/2010 su alcune categorie di spesa, ai vincoli sui pagamenti generati dalle
regole del patto di stabilitd, all'obbligo dei pagamenti entro trenta giorni ed all'obbligo di pubblicazione
sul sito dei dati relativi agli impegni di spesa superiori a 1.000 euro) impongono di gestire la spesa
attraverso |'assegnazione di precisi budget a tutti i servizi sia in termini di competenza che di cassa,
ponendo ai responsabili dei servizi I'obiettivo di non sforare tali budget nel corse dell'esercizio e di

rispettare le limitazioni alla spesa.

Il Bilancio di previsione pud inoltre essere letto per programmi e progetti che rappresentano insiemi
articolati di attivita suddivisi per linea di intervento (finanziaria, istituzionale, di investimento, di gestione

del territorio, sociale e culturala).

Ogni programma si articola in diversi progetti descritti nella Relazione previsionale & programmatica @
delineati sui temi fondamentali caratterizzanti il programma di mandato del Sindaco e sull'attivita

amministrativa degli uffici che costituiscono la struttura dell'Ente.
| programmi nei quali si struttura il Bilancio di previsione 2013 sono i seguenti:

01) Gestione finanziaria, per le funzioni collegate al settore finanziario, tributario e del servizio

Economato,
02) Politiche istituzionali e sicurezza, per i settori istituzionali e le attivita nel settore della sicurezza e del
servizio autonome manutentive, dell'agricoltura, delle frazioni e delle azioni positive per la partecipazione

e la trasparenza;
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03) Qualita della vita, incentrato sulle politiche dei lavori pubblici, la viabilita e la mobilita;

04.01) Territorio: riqualificazione e sviluppo, dedicato all'urbanistica, all'edilizia privata, ai progetti in
campo ambientale, acologico e di protezione civile ed ai servizi infrastrutturaii a sostegno dello sviluppo
aconomico,

05) Al centro la famiglia caratterizzato dai temi sociali (infanzia, scuola, servizi alla famiglia, ai giovani,
agli anziani);

06.01) Cultura, manifestazioni e sport, il cui obiettive fondamentale & la promozione delle attivita culturali

@ sportive della citta e I'organizzazione di manifestazioni ed eventi,

A sua volta ogni programma & suddiviso in progetti che traducono in concrete attivita e singoli obiettivi
da perseguire le pil generali linee di aziona di ciascun programma, come analiticamente dettagliato

anche nel Piano Generale di Sviluppo dell'Ente.

In merito alla gestione della spesa, a partire dal 2011, particolari difficolta derivano dai limiti imposti dal
D.L. 78 del 31/05/2010 (convertito dalla L,122 del 30/07/2010) ) che ha imposto di ridurre la spesa per
consulenze, sponsorizzazioni, formazione e spese per la gestione delle autovetture fino al 50% di
quanto speso nel 2009. Mentre appare evidente I'utilita di norme finalizzate alla riduzione della spesa &
altrettanto evidente che imporre riduzioni non parametrate ad alcun indicatore di virtuosita della spesa
stessa penalizza gli enti che negli ultimi anni hanno gia razionalizzato i budget @ che si trovano a non
avere pil margini per ridurre ulteriormente le uscite senza incidere sulla sostenibilita dei servizi prodotti.
Lo sforzo fatto per la codifica della spesa attraverso i questionari SOSE redatti dallo Stato e compilati
dagli enti locali non pare possa dare utili frutti poiché i dati raccolti riguardano anni diversi di bilancio e le
informazioni richieste, spesso articolate in modo impreciso, si prestano a risposte non univoche e

diverse da ente ad ente.
3.2 - Obiettivi degli organismi gestionali dell’ente.

Come analiticamente esposto nelle precedenti sezioni della presente relazione, a partire dal 2011 sono
intervenuti importanti cambiamenti in materia di finanza locale, di composizione delle risorse, di
individuazione di costi standard dei servizi e di spinta verso una maggiore autonomia finanziaria degli
enti locali, cambiamenti che erano attesi con l'aspettativa di un miglioramento della prospettiva
gestionale per gli enti virtuosi e attenti al controllo del livello della spesa corrente, ma che si sono rivelati,
all'opposto, forieri di difficolta e di necessario aggravio dell'impasiziona tributaria per i cittadini,

Anche la scelta sulla modalita di gestione dei servizi non & piu nella piena disponibilita degli Enti a causa
dei vincoli puntuali imposti su molte voei di spesa. In particolare, | limiti sulla spesa di personale rendono
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spesso impercorribile qualsiasi scelta di diversa soluzione gestionale per i servizi resi direttamente

dall'Ente o attraverso le societa partecipate,

In questo quadro generale, la politica di bilancio per il 2013 si fonda sulla programmazione delle attivita,
sul controllo del livello della spesa, sul principio organizzativo che per la gestione delle attivita e dei

progetti & necessaria la certezza delle risorse.

Tutto cid rappresenta un impegno importante nell'attivita di programmazione, data l'assenza di
informazioni certe sulle risorse che saranno disponibili @ rende necessario affiancare al bilancio di
previsione una gestione oculata e prudente delle entrate che verranno realizzate e delle autorizzazion
alla spesa, attendendo la comunicazione Erariale degli importi che verranno effettivamente tagliati

rispetto all'anno precedente,

Gli obiettivi degli organismi gestionali dellEnte vengono ad essi attribuiti attraverso il PEG (Piano
Esecutivo di Gestione) e discendono direttamente dalla programmazione del Bilancio di previsione & dei
relativi programmi e progetti, analiticamente descritti in questa sezione della Relazione previsionale e

programmatica.

L'obiettivo che costituisce il filo comune di tutte le attivitd e le scelte, & quello di concorrere alla
realizzazione del programmi delllAmministrazione gestendo le risorse e le spese nell'ottica dei principi
informatori dell'azione amministrativa quali la razionalita, I'efficienza e I'efficacia delle azioni e dai servizi

offerti.

In seguito all'adozione di un nuovo sistema di controlli interni, come richiesto dal DL 174/2012, verranno
inoltre implementate dal 2013 nuove azioni di controllo sulle attivita dei diversi organismi gestionali del

Comuna.

La carenza di risorse (sempre piti evidente anche in ambito econemice generale) e la necessita di
mantenere il livello dei servizi impongono incltre di prestare particolare attenzione alle esigenze
espresse dai cittadini, in modo da rendere I'azione dell'’Amministrazione sempre pil aderente ai bisogni
ed alle aspettative dei soggetti che ne vengono coinvolti, senza dimenticare che in questo periodo
particolarmente difficile 'attenzione va concentrata sui settori in maggiore difficolta sacrificando attivita

che, per quanto importanti, siano meno indispensabili.

Verra inoltre prestata grande attenzione alle associazioni, ai gruppi di attivita ed alle istituzioni presenti
sul territorio, come da sempre fatto da parte di questa Amministrazione, poiché essi rappresentano un

volano indispensabile e prezioso delle attivita e dei servizi intrapresi dal Comune.
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Nelle pagine seguenti della presente Relazione sono riportati nel dettaglio i singoli programmi @ progetti
assegnati ai responsabili di servizie, individuati quali "centri di spesa”, unitamente alle risorse necessarie

per la loro attuazione.

Gli obiettivi gestionali sono direttamente collegati alle spese da sostenere per il loro raggiungimento, ma
anche alla realizzazione delle previsioni di entrata, per permettere il mantenimento del livello dei servizi
erogato sia in termini qualitativi che quantitativi nel rispetto degli equilibri del bilancio.

Il sistema integrato dei controlli sulla gestione e sugli equilibri finanziari permettera la verifica periodica
del grado di attuazione dei programmi e dei progetti nel corso dell'esercizio & la Giunta ed |l Consiglio
comunale valuteranno sia la rispondenza degli obiettivi individuati con le esigenze della comunita
amministrata sia l'efficacia dell'operato dei responsabili dei servizi e delle strutture gestionali per il

raggiungimento degli oblettivi gestionali e strategici.
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ELENCO DEI PROGRAMMI E DEI RELATIVI PROGETTI
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ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE
FINANZIATE NEGLI ANNI PRECEDENTI E NON REALIZZATE
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4.1 ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE

NEGLI ANNI PRECEDENTI E NON REALIZZATE

Imporio
Codice
(caaeite gewomini) funzione | Anno | totale | gidliquidato | g, ORRAL
U P e servizio
Via Cuneo am 2008 445.000,00 435,094,33 Mutui
Manutenzione straordinaria seuola Avanzo
elementari 4.02 2008 140.413,68 127.076,72 Amministrazione
Rifacimenta impianti I.P. nel centro storico 8.02 2008 £0.000,00 62.212,57 O0O.UU. TIT. Il
Controviali 5.P. 428 2.01 2009 350,000,00 266.271,64 Mutul
Mezzi propri
Plazzale 5an Vittore 8.01 2009 98.000,00 90.478,82 TIT: I
Avanzo
Mavicentro: opere di completamento 8.03 2009 62.835,29 55.945,29 | Amministrazione
Mezzi prapri
Lacull Cimitero Urbano 10.05 2010 165.000,00 90.281,42 TIT: 1l
Adeguamento impianto estinziona incendi
Cinema i Porticl 5.02 2010 150.000,00 144.302,32 | Avanzo Economico
Concorso nelle spese per manut, 5tr, strade
vicinali 8.01 2010 60.000,00 32.669,00 Allenazioni
Interventi sull'area ex mattatoio 9.01 2010 50,000,00 31.798,51 | Pari Entrata TIT. Il
Avanzo
Loculi Cimiters Urbano 10.05 2010 42.000,00 28.535,46 |  Amministrazione
Eliminazione barriere architettoniche 8.01 2010 20.000,00 B.G?!,E? Pari Entrata TIT, Il
Viabilith esterna e frazionale diversa 8.01 2011 613.866,15 603.167,13 Allenazioni
Maderazione del traffico In V.le ﬁ:glna
Elena B.01 2011 £00.000,00 484.704,31 | Parl Entrata TIT. [l
Viabilitd interna diversa 8.01 2011 335.454,20 245,248,81 Alienazioni
Realizzazione opere pubbliche 1.05 2011 188.119,42 Pari Entrata TIT, Il
Completamente rotenda V.le Regina Elena 8.01 2011 140.000,00 130.646,04 Allenazionl
Rigualificazione di via Marena 8.01 2011 90.000,00 201,71 0O.UU. TIT. Il
Sistemazione campi sportivi frazionali 6.02 2011 80.000,00 . Allenazioni
Manutenzione straordinaria scuole materne| 4,01 2011 79.998,20 57.856,77 DO.UU. TIT. I
Avanzo
Progetto bicincitta 9.06 2011 65.000,00 52.284,10 | Amministrazione
Rigualificazione di via Marene 8.01 2011 60.000,00 - Allenazioni
Blocco ealombari cimitero frazionale di
Mellea 10.05 2011 50.000,00 32.635,70 Allenazionl
Sisternazione passerella pedonale di San
Bernardo g.01 2011 38.856,48 3.762,62 Alienazionl
Interventi straordinari nelle frazioni 1.08 2011 37,999,71 13.187,45 | Avanzo Ecanomico
Eliminazione barriere architettoniche 8.01 2011 20.000,00 = Alienaziani
Eliminazione barriere architettoniche 2.01 2011 20.000,00 = Pari Entrata TIT, Il




Accordo programma Villaggio Sportivo 6.02 2012 1.116.000,00 Pari Entrata TIT, Ii
Accordo programma Villaggio Sportivo 6,02 2012 970,000,00 Alienazioni
Avanzo
Accordo programma Villaggio Sportivo 6.02 2012 380.000,00 Amministrazione
Avanzo
Ampliamento scuola di via Fornace 4.01 2012 450.000,00 Amministrazione
interventi Piane qualificazione urbana 8.01 2012 318.000,00 Pari Entrata TIT. Il
Interventi Piano qualificazione urbana 8.01 2012 297.000,00 Alienazioni
mManutenzione straordinaria scuole
elementari 4.02 2012 129.999,78 50.416,56 | Avanzo Economico
Aree verdi, parchi e glardini 9.06 2012 90.740,16 Monetizzazioni
Manutenzione straordinaria vie e piazze 8.01 2012 84.897,52 79.451,26 Avanzo Economico
mManutenzione straordinaria fabbricati
patrimoniali 1.05 2012 79.608,06 59.495,58 00.UU. TIT. I
Concorso nelle spese per manut. 5tr. strade
vicinali 8.01 2012 60.000,00 Alienazioni
Ampliamento scucla elementare frazione
Maddalene 4.02 2012 40.000,00 Alienazioni
Avanzo
Manutenzione straordinaria vie @ piazze 8.01 2012 40.000,00 Ammlnlsg_rillnm
Trasferimenti In conto capltale per lavori Avanzo
bocciofila_Forti e Sani 6.02 2012 39.000,00 Amministrazione
Ampliamanto & riquaﬁﬁ:ninne energetica Avanzo
|scuala Rodarl 4,01 2012 30.862,26 4.997,30 Amministraziona
Manutenzione straordinaria scuole materna 4.01 2012 30.000,00 1.458,02 O0.UU. TIT. Il
Manutenzione straordinaria implanti
apartivi frazionall 6.02 2012 30.000,00 00.UU. TIT. I
Manutenzione straordinaria scuole
istruziona secondaria 4.03 2012 29.900,00 00.UU. TIT. I
Avanio
Iinterventl Plano qualificazione urbana .01 2012 24.825,42 10.180,27 Amministraziona
Allacci al teleriscaldamento 1.08 2012 20.000,00 OO.UU. TIT. Il
Eliminazione barriere arehitettoniche B.01 2012 20.000,00 Qo.uUu. TIT. NI
Ampliamento rete ed impianti llluminazione
Pubblica 8.02 2012 19.961,87 661,87 Q0L TIT. I
Manutenzione straordinaria scuole
elementari 4,02 2012 19,902,81 1,955,50 Q0,Uu, TIT. I
Interventi relativi a edifici di culto 1.08 2012 18.000,00 O0.UU.TIT. Il
Interventi Plano qualificazione urbana 8.01 2012 15.000,00 Avanzo Economico
Manutenzione straordinaria implant
sportivi 6.02 2012 14.989,04 3.442,64 00.UU. TIT. Il
Manutenzione straordinaria implanti Avanzo
sportivi 6.02 2012 13.000,00 Amministraziona




4.2 - Considerazioni sullo stato di attuazione dei programmi

Il D. Lgs. del 18/08/2000 n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” all'art. 193, 2°
comma, pone I'obbligo di verificare lo stato di attuazione dei programmi @ dei progetti nei quali si articola
il bilancio comunale ogni anno, almeno una volta entro il 30 settembre.

Si tratta di una verifica determinante per valutare il grado di realizzazione degli obiettivi che
'’Amministrazione =i & data con il Bilancio di previsione. Nel 2012 lo stato di attuazione dai programmi e
dei progetti & stato verificato dando atto del permanere degli equilibri generali del bilancio nella
Deliberazione del Consiglio comunale n. 9 dal 27/09/2012, nella quale, come evidenziato nelle relazion|
dei singoli Dirigenti, si & dato atto del buon livelle generale ottenuto nell'attuazione dei programmi.

Per quanto riguarda le opere pubbliche, nella tabella che precede sono elencati | dati relativi alle opera
pubbliche finanziate negli scorsi anni che sono state tutte avviate, con la sola giustificata eccezione delle
opere previste nel 2012 e per le quali possono ancora essere in corso la progettazioni definitive,

esecutive ovvero le gare di affidamento dei lavori.

Si segnala inoltre che nel 2013, come gia avvenuto a partire dal 2010, si procedera alla gestione dei
pagamenti degli investimenti effettuati negli anni precedenti con i due seguenti principali obiettivi da

raggiungere:

- la diminuzione del totale dei residul passivi in conto capitale;
- il rispetto del patto di stabilita 2013,

A questi obiettivi si aggiungera I'obbligo di effettuare i pagamenti entro trenta giorni dal ricevimento della
fattura, imposizione normativa di non poca rilevanza che segue in ordine di tempo la previsione della
L.136 del 13/08/2010 (il cosiddetto “piano straordinario contro le mafie”) entrato in vigore il 7 settembre
2010, che prevede il controllo sulla tracciabilita dei pagamenti verse tutti i fornitori del Comune.

Queste disposizioni di legge, benché finalizzate alla risoluzione di gravi problemi quali la criminalita e i
ritardi nei pagametni, hanno ulteriormente aggravato il procedimento amministrativo di liquidazione e
pagamento delle spese, aggiungendosi alle gid pesanti normative introdotte negli ultimi anni sul controllo
delle posizioni debitorie per somme iscritte a ruclo dei beneficiari di pagamenti di importo superiore a
€.10.000 e sulla verifica della regolarita contributiva e previdenziale dei fornitori (DURC).

Anche per il 2013 i vincoli di cassa sulle spese in conto capitale imposti dalle norme sul patto di stabilita
rendono infatti necessario mantenere sotto stretto controllo il flusso dei pagamenti che devono essere

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2013 / 2015



dettagliatamente programmati per poter garantire il rispetto dei termini di pagamento dei fornitori del
Comune. Si ricorda comunque come si siano mantenuti negli ultimi anni oftimi risultati in merito ai tempi
di pagamento delle forniture @ dei lavori grazie anche ad una attenta gestione della cassa.
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DATI ANALITICI DI CASSA
DELL'ULTIMO CONSUNTIVO
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VALUTAZIONI FINALI DELLA PROGRAMMAZIONE
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6.1 - Valutazioni finali della programmazione.

La programmazione delle attivita inserite nel Bilancio di previsiona 2013 = 2015, come analiticamente
descritto nella relazione iniziale sulla manovra finanziaria 2013, ha dovuto tenere conto delle risorse
disponibili e di quelle necessarie per garantire gli equilibri finanziari ed economici della gestione.

La soppressione del Fondo sperimentale di riequilibrio , la creazione del Fondo di solidarietd comunale,
le ulteriori modifiche strutturali che hanno toccato per il 2013 I'|'MU appena istituita e l'introduzione della
TARES al posto della TARSU sono variazioni strutturali ed epocali del bilancio del Comune le cui

ricadute potranno essere valutate sono a posteriori,

Il punto di partenza per una corretta programmazione finanziaria & la conoscenza delle risorse effettive
sulle quali 'Ente pud contare per finanziare le sue attivita, ma questi dati ormai non sono piu disponibili

nei tempi di predisposizione del bilancio.

| dati definitivi da parte del Ministero dellinterno sui trasferimenti da federalismo fiscale, sulla
quantificazione del gettito IMU 2012 e conseguentemente sull'lMU 2013 e l'alimentazione del Fondo di
solidarietad comunale 2013 saranno noti solo nel corso dell'esercizio auspicabilmente in tempo utile per
adottare le eventuali manovre di riequilibrio che si rendessero necessarie per garantire la sostenibilita
della spesa dei servizi gia attivati.

Nel corso del 2012 si & fatto fronte a questa situazione con un taglio delle spese correnti operato in
modo da rendere possibile il mantenimento delle diverse attivita ed il sostegno alle associazioni ma con
budget ridotti @ ricorrendo all'uso in parte corrente di oneri di urbanizzazione, di parte dell'avanzo di
amministrazione ed a risorse straordinarie evitando di effettuare 'aumento delle aliquote dall'lMU che gli
ulteriori tagli di risorse trasferite dallo Stato previsti per il 2013 hanno reso inevitabile.

In questo quadro generale di mancanza ed incertezza delle informazioni sulle entrate & di pesantissimo
intervento dello Stato sulle finanze del Comune mantenere gli equilibri finanziari del bilancio diviene
veramente complesso e nei prossimi anni, se questa permarra la tendenza, sara inevitabile rivedere il
numero ed il livelle qualitativo dei sarvizi offerti ai cittadini.

Per la citta di Fossano, che conta circa 25.000 abitanti, la programmazione di bilancio non si pud ridurre
alla mera gestione delle ordinarie attivita, ma deve spingersi alla creazione di occasioni di sviluppo,
cultura, incontro, iniziative che migliorine il livello e la qualitd della vita cittadina, ma In questa fase di
crisi economica nazionale e di transizione verso il federalismo fiscale, mentre non & ancora dato sapere
quali saranno le risorse a disposizione, il dato certo & che le leve di acquisizione delle risorse non sono

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2013 / 2015



pi nell'autonomia decisionale dellEnte e che a livello centrale si tagliano le risorse da trasferire ai
Comuni e contemporaneamente sl prelevano dal territorio locale ingenti somme sia attraverso I'lMU che

attraverso la TARES.

Si sta assistendo infatti, nonostante si parli della transiziene ad un sistema centrato sul federalismo
fiscale, ad una progressiva riduzione dell’autonomia decisionale dell'ente sia in materia di entrate che di
spese con limitazioni sempre pit stringenti che non permettono alllAmministrazione locale di scegliere
come gestire i servizi. Senza parlare delle risorse “amministrative” che vengono assorbite nella gestiona
dei documenti di controllo imposti agli Enti locali dalle Stato per monitorare i vari vincoli imposti.

Tra | tagli alla spesa imposti dallo Stato si segnalano i seguenti:

- spesa di personale: & il limite pil pesante che impone I'obblige di diminuire ad oltranza la spesa di
personale, obbligo che non viene accompagnato dalla valutazione di parametri di collegamento di tale
tipo di onere rispetto alle attivita dellEnte e di costi standard per |a gestione dei servizi, per cui un Ente
che offra molti servizi ai suoi cittadini (nido, mensa scolastica, assistenza soclale, trasporto, etc) ed
abbia gia operato politiche di controllo della spesa di personale si trova chiaramente ed ingiustamente
svantaggiato rispetto ad un altro ente che offra minerl servizi @ negli anni abbia largheggiato nelle
assunzioni,

- spese per il carburante degli autoveicoli;

- spese per |a formazione;

- spese per gli arredi (limitazione doverosa per gli uffici e per altro da sempre applicata, ma pesante e

ingiusta ad esempio per gli arredi scolastici scuole).

Questo genere di interventi statali generalizzati e non mirati a combattere con precisione i fenomeni di
inefficienza non conducono ad interventi realmenta in grado di qualificare la spesa del sistema pubblico

degli enti locali nel suo complesso.
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Fossano, I 26/02/2013

Il Segretario Il Direttore Generale Il Responsabile Il Responsabile del
Servizia
dalla Programmaziona Finanziario

Il Rappresentante Lagale

Timbro

dell'Enta
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