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OGGETTO: Procedimenti abilitativi edilizi - disposizioni per la valutazione della

conformita delle attivita ai titoli abilitativi pregressi.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

I'Amministrazione Comunale € titolare del potere di vigilanza sull'attivita urbanistico
— edilizia per assicurarne sul territorio comunale, la rispondenza alle norme di legge
e di regolamento nonché agli strumenti urbanistici ed alle modalita esecutive fissate
nei titoli abilitativi;

essa inoltre ¢ titolare del potere sanzionatorio come legislativamente disciplinato
dalle leggi nazionali e regionali in materia;

tale potere, al pari degli altri poteri amministrativi deve esercitarsi per il
perseguimento dell'interesse pubblico e nel rispetto dei principi di efficienza ed
efficacia della conseguente azione amministrativa;

PREMESSO ALTRESI' CHE:

presupposto per l'esercizio del potere predetto € la valutazione della conformita
dell'attivita edilizia ai titoli edilizi richiesti dalle norme in funzione degli interventi
realizzati, norme oggi rinvenibili nel Testo unico dell'Edilizia DPR n. 380/2001;

le norme urbanistico — edilizie, hanno subito un’evoluzione storica (dal 1942), nel
tempo sono cambiate in modo sostanziale titoli e modalita procedurali per la
realizzazione degli interventi, le cui tappe principali, per quanto di specifico
interesse, possono cosi riassumersi:

e [larticolo n. 31 della Legge n. 1150/1942 (in vigore dal 31/10/1942) ha
introdotto per la prima volta a livello nazionale l'obbligo generalizzato di
richiedere la licenza edilizia, per eseguire nuove costruzioni od ampliare
quelle esistenti o modificarne aspetto e struttura;

e il medesimo Articolo n. 31 come modificato perd dalla Legge n. 765/1967
(entrata in vigore il 01/09/1967) ha esteso l'obbligo di licenza a tutto il
territorio comunale, licenza sostituita poi dalla concessione edilizia con la
Legge n. 10/1977;

e da ultimo il Dpr 380/2001 ha sostituito la concessione edilizia con il permesso
di costruire;

a livello comunale, I'attivita edilizia era disciplinata al momento dell’entrata in vigore
della Legge 1150/1942 dal Regolamento Edilizio (omologato dal Ministero dei Lavori
Pubblici il 19-09-1938) che assoggettava coloro che intendevano fare nuove
costruzioni, ovvero modificare ed ampliare quelle esistenti ad ottenere apposita
autorizzazione, obbligo limitato all’abitato del capoluogo entro un raggio di Km 1,5
dalla Chiesa Cattedrale per la parte pianeggiante e Km. 1 per la parte collinare,
nonché entro un raggio di m. 300 dalle chiese delle Fraz.ni Cervignasco, Via dei
Romani, Ruata Eandi e San Lazzaro;



e |l medesimo regolamento esentava dalla presentazione del progetto le modificazioni
di lieve entita dei fabbricati esistenti:

e |l sistema sanzionatorio delle irregolarita edilizie e le difformita interne alle
costruzioni sono state sostanzialmente disciplinate dalla Legge n. 47/85, che ha:

e Introdotto all'articolo n. 31 il procedimento di sanatoria straordinaria
(Condono) con riferimento alle opere realizzate in assenza di titolo o in
difformita da esso ed ultimate a tutto il 01 Ottobre 1983;

e precisato all'Articolo n. 48, che per le opere interne alle costruzioni, definite
dall'articolo n. 26, quali quelle “che non siano in contrasto con gli strumenti
urbanistici adottati o approvati e con i regolamenti edilizi vigenti, non
comportino modifiche della sagoma della costruzione, dei prospetti, né
aumento delle superfici utili e del numero delle unita immobiliari, non
modifichino la destinazione d’'uso delle costruzioni e delle singole unita
immobiliari, non rechino pregiudizio alla statica dell'immobile e, per quanto
riguarda gli immobili compresi nelle zone indicate alla lettera A dell’art. 2 del
D.M. 02-04-1968 ....rispettino le originarie caratteristiche costruttive”,
realizzate prima dell'entrata in vigore della Legge medesima o in corso di
realizzazione alla medesima data, il proprietario della costruzione o dell'unita
immobiliare doveva inviare al Sindaco, mediante raccomandata con avviso di
ricevimento, una relazione descrittiva delle opere realizzate, entro il termine
del 31 Dicembre 1985 ed il cui mancato invio & stato poi dichiarato non
sanzionabile con la Circolare del Ministro dei Lavori Pubblici 18/07/1986 n.
3466/25;

e stabilito all'articolo n. 26 sopra riportato in estratto la disciplina futura per le
opere interne alle costruzioni ritenendole, alle condizioni del medesimo
articolo, non soggette ad alcun titolo abilitativo ma soggette al mero deposito
di una relazione contestualmente all'inizio dei lavori, prevedendo quale
sanzione per il mancato deposito una mera sanzione monetaria (non pil in
vigore);

e attualmente il Dpr 380/2001 disciplina il sistema sanzionatorio edilizio al capo Il dal
titolo “Sanzioni” a partire dall’articolo 30, mentre le sanzioni relative alle mancate
comunicazioni di inizio lavori obbligatorie sia asseverate che non da professionista
(adempimento a cui soggiace la manutenzione straordinaria, pertanto gli interventi di
cui al richiamato art. 26 della alla L. 47/1985), sono previste allart.6 del medesimo
Dpr e determinate in ragione di €1000, ammontare aggiornato da ultimo dalla L. 11-
11-2014 n° 164;

CONSIDERATO CHE in virti delle norme sopra citate, gran parte degli immobili del
patrimonio edilizio di vecchia data, risulta ad oggi assistito da due atti espressi
dall’Amministrazione, punto di riferimento per esercitare il controllo sull'attivita edilizia:

e il titolo per la costruzione, Licenza, poi Concessione Edilizia, rispettivamente
ai sensi della Legge 1150/42 e della Legge 10/1977, supportati dai relativi
progetti edilizi approvati e depositati presso gli archivi del Settore Sviluppo
Compatibile del Territorio;

e il titolo all'uso dei nuovi fabbricati (certificato di abitabilita/agibilita);

RILEVATO CHE
e linnovato metodo di valutazione della conformita degli immobili ai fini degli atti di
trasferimento degli stessi, introdotto dall'Articolo n. 19 Comma n. 14 del Decreto
Legislativo n. 78/10 convertito con maodificazioni nella Legge n. 122/10, che recita
“...gli atti pubblici e le scritture private autenticate tra vivi aventi ad oggetto il
trasferimento, la costituzione e lo scioglimento di comunione di diritti reali su
fabbricati gia esistenti, ad esclusione dei diritti reali di garanzia, devono contenere,



per le unita immobiliari urbane, a pena di nullita oltre all'identificazione catastale, il
riferimento alle planimetrie depositate in catasto e la dichiarazione, resa in atti dagli
intestatari, della conformita allo stato di fatto dei dati catastali e delle planimetrie,
sulla base delle disposizioni vigenti in materia catastale. La predetta dichiarazione
puo essere sostituita da un‘attestazione di conformita rilasciata da un tecnico
abilitato alla presentazione degli atti di aggiornamento catastale” ha diffuso tra i
professionisti abilitati del settore, una piu attenta modalita di rilievo degli immobili ai
fini della redazione della relazione tecnica di conformita, assistita da moderni
strumenti di rilevazione;

tali modalita di rilievo, restituiscono con frequenza situazioni di fatto non
esattamente rispondenti a quelle rappresentate negli elaborati allegati alla licenza
edilizia, per modifiche evidentemente concretizzatesi in fase di edificazione degli
immobili costruiti negli anni '50 — '70 del secolo scorso che di norma sono semplici
modifiche interne, che attengono comunque ad edifici per i quali sono stati rilasciati i
titoli edilizi ed anche i permessi di agibilita / abitabilita.

CONSIDERATO CHE

tali circostanze hanno dato luogo ad un notevole incremento delle istanze di
accertamento di conformita in sanatoria, in pendenza delle quali viene spesso
disconosciuta, ad oggi, la trasferibilita del bene;

tali fattispecie per le loro ontologiche caratteristiche necessitano di essere valutate
tenendo conto dell'evoluzione normativa sopra richiamata, riconducibili per le opere
interne sia alla procedura art. 26 L. 47/1985 sia al combinato disposto:

o dellart 31 della L. 1150/1942 che nel testo vigente a tale data recitava:
“Chiunque intenda eseguire nuove costruzioni edilizie ovvero ampliare quelle
esistenti o modificarne la struttura o l'aspetto nei centri abitati... deve
chiedere apposita licenza al podesta del Comune”,

o del richiamato Regolamento Edilizio Comunale, omologato dal Ministero
nellanno 1938 che esentava dalla presentazione del progetto le
modificazioni di lieve entita dei fabbricati esistenti;

dai quali si desume che le modifiche interne non incidenti sulla struttura e
sull’aspetto degli edifici non necessitavano di licenza, esenzione riferibile a tutto il
30-01-1977, data di entrata in vigore della L. 10-1977, che ha introdotto
nellordinamento le parziali difformita dalla concessione edilizia, per le ipotesi di
mancate variante a consuntivo ed al 01-09-1967, data di entrata in vigore della L.
765-1967, per le restanti modifiche degli edifici esistenti non riconducibili alla
variante;

RITENUTO per quanto sopra esposto, necessario dare delle disposizioni allo Sportello
Unico per I'Edilizia per la valutazione della conformita delle attivita ai titoli abilitativi
pregressi ed in particolare:

esplicitare l'esclusione dei procedimenti in sanatoria delle casistiche di modifiche
interne agli edifici di cui all'Articolo n. 26 della Legge n. 47/85, eseguite o in corso di
esecuzione alla data di entrata in vigore della medesima legge, in attuazione del
disposto di cui all'Articolo n. 48 della Legge n. 47/85 nonché con riferimento ai
contenuti della circolare del Ministro dei Lavori Pubblici 18/07/1986 n. 3466/25;
esplicitare I'esclusione dei procedimenti di sanatoria delle casistiche di modifiche
dei fabbricati esistenti, intendendo per tali quelle che non modificavano l'aspetto
degli edifici e non modificavano la struttura, indicando la data di entrata in vigore
della legge n°® 765/1967 quale limite temporale al quale riferire detta esclusione, con
la precisazione che al di fuori dei centri abitati come definiti dal richiamato R.E. non
sussisteva obbligo di titolo abilitativo fino a tutto I'entrata in vigore della L.765/1967;
esplicitare I'esclusione dei procedimenti di sanatoria delle casistiche di varianti in



corso d'opera diverse da quelle autorizzate, intendendo per tali quelle che non
modificavano I'aspetto degli edifici e non modificavano la struttura, a condizione che
dette opere nellipotesi di nuove costruzioni fossero assistite da Licenza di
abitabilita-agibilita, indicando la data di entrata in vigore della legge n° 10/1977quale
limite temporale al quale riferire detta esclusione;

Visto il D.Igs. 18.08.2000 n. 267;
Visto il D.P.R. 06.06.2001 n. 380 e s.m.i.;

DELIBERA

1. Didare allo Sportello Unico per I'Edilizia, le seguenti disposizioni per la valutazione
della conformita delle attivita edilizie ai titoli abilitativi pregressi ed in particolare:

o esplicitare l'esclusione dei procedimenti in sanatoria delle casistiche di
modifiche interne agli edifici di cui all'Articolo n. 26 della Legge n. 47/85,
eseguite o in corso di esecuzione alla data di entrata in vigore della
medesima legge, in attuazione del disposto di cui all'Articolo n. 48 della
Legge n. 47/85 nonché con riferimento ai contenuti della circolare del
Ministro dei Lavori Pubblici 18/07/1986 n. 3466/25;

o esplicitare l'esclusione dei procedimenti di sanatoria delle casistiche di
modifiche dei fabbricati esistenti, intendendo per tali quelle che non
modificavano I'aspetto degli edifici e non modificavano la struttura, indicando
la data di entrata in vigore della legge n° 765/1967, (01-09-1967) quale limite
temporale al quale riferire detta esclusione, con la precisazione che al di
fuori dei centri abitati come definiti dal richiamato R.E. non sussisteva
obbligo di titolo abilitativo fino a tutto I'entrata in vigore della medesima
L.765/1967;

o esplicitare l'esclusione dei procedimenti di sanatoria delle casistiche di
varianti in corso d’opera diverse da quelle autorizzate intendendo per tali
quelle che non modificavano I'aspetto degli edifici e non modificavano la
struttura, a condizione che dette opere nell'ipotesi di nuove costruzioni
fossero assistite da Licenza di abitabilita-agibilita, indicando la data di entrata
in vigore della legge n°® 10/1977, (30-01-1977) quale limite temporale al
quale riferire detta esclusione;

2. Di dare altresi atto che le condizioni di cui sopra devono essere dimostrate dai
soggetti istanti nellambito dei procedimenti finalizzati all'ottenimento dei titoli
abilitativi edilizi,

3. Di dare atto che le predette esclusioni non rilevano circa la destinazione d’uso dei
fabbricati o parte degli stessi;

Saluzzo, 24.07.2015 IL DIRIGENTE DEL SETTORE
SVILUPPO COMPATIBILE DEL TERRITORIO
(Arch. Adriano ROSSI)

Sulla su estesa proposta di deliberazione si esprime parere favorevole di regolarita
tecnica ai sensi dell'art. 49, comma1, D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm.ii.

Saluzzo, 24.07.2015

IL DIRIGENTE DEL SETTORE
SVILUPPO COMPATIBILE DEL TERRITORIO
(Arch. Adriano ROSSI)



